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For UPS:
Majvor Fredin
Carin Unebrand
Mats Hallor

Karin Udenius, dldreombudsman
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Tomas Odin, t.f. direktor HVK

Carina Kumlin, avdelningschef HVK
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Daniel Karlsson, sekreterare HVK

Maria Ahrgren, kvalitetsutvecklare KLK § 69-70
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§ 64

Val av justerare och faststillande av justeringstid

Sven-Olov Larsson utses att jamte ordforanden justera protokollet. Justeringstid bestédms till
tisdag 14 oktober kl. 13.45 i receptionen, plan 4, Stationsgatan 12.

§ 65
Faststillande av foredragningslistan
Foredragningslistan godkénns enligt utsént forslag med foljande tilldgg under 6vriga fragor:

. Maten for pensionérerna i skolorna
. Utredning trygghetsboende

§ 66
Genomgang av foregaende protokoll
Foregdende protokoll gas igenom och godkénns.

§ 67

Rapport fran namnder

Kommunstyrelsen:

Ebba Busch Thor informerar:

Kommunstyrelsen har fatt en dragning om den sparvigsutredning som har initierats av
kommunen. Utredningens slutsatser dr att anldggning av sparvég i Uppsala beréknas kosta ca
300-400 miljoner kr per kilometer. Den slutgiltiga sparvégsutredningen presenteras i var.

Forsta dialogmétet om den lokala dverenskommelsen kommer preliminért att d4ga rum den 5
december.

Aldrendmnden:

Niamndens kompetensforsorjningsplan kommer idag att tas av ndmnden. Som ett led 1 att
utveckla ndmndens kvalitetsarbete kommer dven ett branschrad bestdende av representanter for
bl.a. utforare och ndmnd att inréttas.

Kulturndmnden:

Kulturmiljoprogrammet har gétt ut pa remiss och ingér som en del av underlaget till
oversiktsplanen. Kulturndgmnden har nyligen tagit en prelimindr budget for 2015. Under 2014
uppmérksammar dven ndmnden att Uppsala firar 200 &r av fred.

Idrotts- och fritidsndmnden:
Ebba Busch Thor framhéller vikten av att parkbénkar prioriteras i det offentliga rummet.

Caroline Andersson tilldgger att man bor diskutera mojligheter att inventera bankar i samrédd med
medborgarna.

UPS konstaterar dven att det finns brist pa vintervénliga bénkar och bénkar utmed &n.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande .
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Gatu- och samhdllsmiljondmnden.:

Lena Lundqvist hélsas vilkommen till KPR. Lena &r ny ledamot i gatu- och
samhéllsmiljondmnden och kommer darfor att forst pa ndsta sammantrdde ge en rapport fran
nidmnden.

§ 68

Information rehabteam

Carina Kumlin informerar:

HVK har planerat for nytt sétt att arbeta med rehabteam. Beslut 4r nu fattat av ndmnden och
teamet startar sin verksamhet den 1 november. Christina Erlandsson &r rekryterad som chef for
teamet. Syftet med teamet &r att fungera som kompletterande och Skat stod for personer som
aterkommer fran sjukhus eller korttidsplats.

(For mer information i fragan hdanvisas till bilaga 1. Information rehabteam)

UPS framhaller att man stéller sig positivt till rehabteamet och undrar hur Regionforbundet
involveras i detta arbete. UPS undrar ocksa hur man beridknat verksamhetens initiala omfattning
eftersom man nir man startar upp teamet kommer att ha full personalstyrka men inte fullt
rehabiliteringsbehov.

Carina Kumlin svarar att man har haft kontakt med Regionforbundet och att denna kontakt
kommer att fortsitta under arbetets gang.

Nir det giller verksamhetens omfattning beridknas denna vara uppe i full omfattning efter 3-6
veckor. Vid starten har verksamheten beréknats vara i behov av 20 personer. Verksamheten
kommer sedan att foljas for att se om personalen ricker.

§ 69

Kvalitetsredovisning dldrenimnden

Maria Ahrgren informerar:

Kontoret arbetar just nu pa nésta kvalitetsredovisning for tertial 2. Kvalitetsredovisningen méter
n6jdheten bland Uppsalas brukare. I denna kan man bl. a se att ndjdheten ligger under
riksgenomsnittet pa flera indikatorer som 4r kopplade till nimndens vérdighetsgarantier.

UPS undrar vad som ndmnden och kontoret avser att gora at de brister som framkommer i
redovisningen och nér man réknar med att insatser kan fa effekt.

Maria Ahrgren svarar att kvalitetsredovisningarna har som syfte att dldrenimnden ska fa en
16pande bild over ldget. Kvalitetsredovisningen gors i samband med tertial och de brister som
uppmérksammas kan atgérdas pa langre sikt.

Ebba Busch Thor tilldgger att kontoret uppritthéller ett kontinuerligt och omfattande
kvalitetsarbete. Kvalitetsredovisningen &r ett sétt att folja ett antal nyckeltal Gver tid pa ett
effektivt sitt istdllet for att gora egna brukarundersokningar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§70

Kompetensforsorjningsplan

UPS framhaller att storsta skilet till den 1aga statusen i vard- och omsorgssektorn framfor allt &r
den tunga arbetsmiljon. Atgirder behover sittas in omgaende mot detta.

UPS undrar dven vad som hénder med rétten till heltid inom NHO och om NHO sjélva har ritt
att infora detta.

UPS tilldgger att man behover sitta fokus pa frdgan om innovationer och vilfardsteknik dér det
finns mycket att gora.

Maria Ahrgren svarar att NHO har samma relation till utférarna som ALN och att anstillda av
Vard & bildning faller in under kommunstyrelsens rétt till heltid. Nér det géller innovationer
drivs ett gediget arbete under projektet Innobe/Innolife. Fradgan om innovationer kommer ocksa
att ingd i det framtida branschradet.

§71

Tillginglighetsinventering

Thomas Osterberg informerar:

Kontoret skriver just nu ihop en ansékan tillsammans med Uppsalahem som medsokande.
Inventeringen omfattar 1800 av Uppsalahems ldgenheter i Eriksberg och genomfors under 2015.
Tanken &r att hitta en modell som kan 6verforas till andra omraden. En féorhoppning med
inventeringen &r ocksa att det ska underlitta for foretaget, i detta fall Uppsalahem, att
kommunicera pa ett battre sétt med kunderna. En fortlépande dialog om inventeringen kommer
att ske i rddet. Arbetet med inventeringen dr ocksa ett delprojekt inom kommunens
kvarboendeprojekt.

UPS undrar om man i inventeringen ocksa har tinkt pa dldres upplevelse av trygghet, ex. i form
av snorojning och borttagning av grus som maste skotas bra sa att folk inte stannar inne.

Den yttre milj6 och belysningen 4r ocksa viktig och man borde géra en inventering utifran de
statistiska data man har dér det framgar var tillgénglighetsproblemen 4r som storst. UPS tilldgger
att kommunen 4ger trygghetsboenden och undrar varfor dessa inte ingar i ansokan.

Thomas Osterberg svarar att upplevelser av trygghet #r sérskilt viktigt for dldre som i manga fall
har sirskilda behov. Just tillgdnglighetsinventeringen handlar dock om fysisk tillgénglighet, inte
upplevelser. Anledningen till att man inte inkluderat kommunens trygghetsboenden 1
inventeringen har sin forklaring att man ville ha ett sammanhallet begransat omrade for
delprojektet. Man har ocksa sett att det &r ldttare att fa bidrag beviljat for tydligt definierade
bostadsomraden.

Caroline Andersson undrar hur bostadsanpassningsbidrag kan anvéndas for att gora storre
investeringar och anpassningar i ex. hissar i flerbostadshus och hur kommunen kan styra resurser
for att uppna god tillgédnglighet.

Thomas Osterberg svarar att mycket hinder inom regelverket for bostadsanpassningsbidrag. Just
nu pagar en nationell utredning om hur regelverket kan fordndras. I exempelvis Lulea har forsck

Iliste:mdes signatur Utdragsbestyrkande
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§76

Andring av sammantridestid for nistkommande KPR
Ebba Busch Thor informerar:

Nista KPR-mote dger rum den 19 november kl. 18-20.30.

§77

Mat i skolorna
UPS framhéller att vissa skolor i kommunen erbjuder seniorer att 4ta lunch och undrar om HVK

arbetat vidare med detta.

Tomas Odin svarar att man pd HVK arbetar med fragan i enlighet med beslut i nimnden. HVK
aterkommer med besked till UPS om var man ligger i tidsplaneringen i fragan.

§78
Utredning trygghetsboende
UPS framhéller att utredningen ér lite luddig och att man skulle vilja ha detta tydliggjort.

Ebba Busch Thor svarar att en 6versyn just nu gors i fragan.

§79
Sammantriadet avslutas
Ordftrande Ebba Busch Thor avslutar dagens sammantridde i Kommunala pensionérsradet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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gjorts med generella bostadsanpassningsbidrag, ndgot som skulle kunna innebéra stora
samhéillsekonomiska vinster

(For mer information hénvisas till bilaga 2. " Tillgdnglighetsinventering flerbostadshus” samt
bilaga 3. ”Bostadsanpassningsbidrag till fastighetsdgare — en forsoksverksamhet i Luled” ).

§72

Konferens om idldres utsatthet for brott

Ebba Busch Thor informerar kort om den kommande konferensen om dldres utsatthet for brott.
Kostnader for att delta i konferensen fér lyftas i respektive KPR-ledamots ndmnd.

§73

Samverkansavtal mellan UPS och kommunstyrelsen

UPS informerar:

Samarbetsavtalet mellan UPS och kommunstyrelsen undertecknades 2003 och UPS anser att
avtalet i flera delar inte stimmer 6verens med den samverkan som sker idag. Samverkansavtalet
bor dirfor ses dver och goras mer modernt. Enligt foreskrifter ska kallelse skickas ut tva veckor i
forviag. UPS framhaller att man fatt handlingarna till dagens méte endast per mejl och att alla
ledamoter inte har mojlighet att skriva ut dessa. UPS vill dérfor att stora handlingar skickas ut i
brevform.

Ebba Busch Thor svarar att UPS bor skriva i fragan till KPR:s ordftrande och kanslichef Per
Davidsson. Utifran detta kan man sedan ha en dialog om hur ett uppdaterat samverkansavtal bést
kan utformas.

§74

E-post Storgatan 11

UPS framhaéller att man tidigare stéllt krav pa att det skulle dras in ett externt nétverk till
Storgatan 11 men att detta inte har gjorts. Skélet till att inget externt nétverk dragits in &r
kostnadsskal. Teknik & service far heller inte hjdlpa UPS utan bestéllning frdn kommunal
instans. Triffpunktens och UPS bredbandsuppkoppling gar via kommunens nét och UPS har
under den senaste tiden kopt nya datorer vars mejlprogram inte kan kommunicera med
kommunens e-postserver.

Ebba Busch Thor svarar att UPS bor ldmna skrivelse i fragan till HVK f6r besvarande.

§75
Nominering av ledaméter och ersittare i KPR
UPS undrar nér och hur nominering och val av ledaméter sker.

Ebba Busch Thor svarar att UPS kan nominera sina ledaméoter nir man vill.
Inga fordndringar i hur ledaméterna i KPR tillsétts dr planerade. I och med valet kommer dock
de den politiska representationen i radet att forédndras. Nya politiker utses s fort de dr pé plats.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Rehabteam Uppsala

Christina Erlandsson, Liselotte Engqvist

Y5 Uppsala

www.uppsala.se Kontoret for hélsa, vard och omsorg



Rehab'team Uppsala = (Hemtagningsteam)
Aldrenamndens beslut 2014-04-23

Syftet:

Aterta styrningen av den tidiga rehabiliteringen direkt fran
sjukhuset

Oka den enskildes trygghet, oberoende och delaktighet
Skapa en tydlig éverféring till mottagnade utférare
Minska hemtjanstkostnader

Minska behov av korttidsvard

YesUpnsala

www.uppsala.se Kontoret for halsa, vard och omsorg




Rehab-team Uppsala

Organiseras tillsammans med vardplaneringsteamet och
Dagrehab 6vergar till Rehab-teamet

Konkurresneutralt i férhallande till utforare av korttidsvard och
hemvard

Urval:

— utskrivningsklara personer som vardplaneras vid Akademiska
sjukhuset eller vid Svartbacksgarden

Y Uppsala

www.hppééla.se Kontoret for hélsa, vard och omsorg



Rehab-team Uppsala

Arbetssatt
— deltar vid vardplaneringstillfallet

— féljer den enskildes rehabilitering, 3 — 6 veckor, i egna hemmet
— samverka och tydligt éverfdra till mottagande utférare

— sakkunnighetsutlatande/ADL-bedémning blir underlag till
bistandsbeslut

Start — november 2014

JiSUppsala

www.uppsala.se Kontoret for halsa, vard och omsorg



Tidplan

| april fick Sektionen for intern support uppdraget av namnden
att starta upp Rehabteam Uppsala

 Arbetsgrupp tillsattes och rekryteringsprocess pabérjades och
var klar 4 juli

* 14 nya medarbetare samt chef

« Dagrehab fran Vard och bildning och rehab-personal fran
vardplaneringsteamet ska inga i Rehabteam Uppsala —totalt
20 medarbetare

« Lokal — Dag Hammarskjélds vag 13, gamla fangelset
« Uppstart 1 november, medarbetare bérjar 27 oktober

YeiUppsala

www.uppsala.se Kontoret for hélsa, vard och omsorg



Utveckling den ndrmaste tiden
*Organisering av Rehabteamet, geografiskt/profession

«Samverkan med utférare, tva inplanerade moéten
*Rutiner inf6ér informationséverféring
*Matning av ADL-niva, fore och efter rehabilteringsperiod

*F6rutom stérre méjligheter till intensiv rehabilitering i hemmet 3-6 veckor
efter en sjukhus/ korttidsvistelse, kommer bistandshandlaggare fa
sakkunnighetsutlatanden i form av funktionsbedémning fran arbetsterapeut
och sjukgymnast

*Vid en uppféljning och dverlamning efter rehabteamets insats till utférare
lamnas ocksa underlag med funktionsbeddmning

*Samarbetet med vardplaneringsteamet och utférare prioriteras och
utvecklas gemensamt
%Uppsala

www.uppsala.se Kontoret for halsa, vard och omsorg



Malsattning antal insatser

« 20 arbetsterapeuter och sjukgymnaster kan trana i snitt 3-4
personer per dag och per AT/ SG

« Behovet av intensiv rehabilitering planeras individuellt

» | snitt har personen insatser 4 ggr per vecka under 4 veckor,
vilket méjliggor att vi kan erbjuda 60 — 70 personer per manad
intensivrehabilitering i hemmet

« Behovet berdknas i nulaget ligga pa drygt 80 personer per
manad som skrivs fran Akademiska och korttid med
forandringar i SOL insatser

« Genom rehabteamets insatser kan fler komma hem direkt med
trygghet och sakerhet, istéllet fér att ga via korttidsplats

Y5:Uppsala

www.uppsala.se Kontoret for halsa, vard och omsorg




Nationellt 6kade behov

« 20% av Sveriges befolkning &r idag éver 65 ar
« Ar 2050 berdknas andelen &ldre éver 85 ar ha fordubblats
o Alltfler bor kvar hemma

« Av detta skal utvecklar nu manga kommuner bl.a. hemrehabilitering
och hemtagningsteam som medfért att fler &ldre kan bo kvar hemma
langre med hogre sjélvstéandighetsniva

» Minskat behov av korttidsplatser och dven bostadsanpassning
har ocksa visat sig vara en effekt

« Kommunens férutsattningar sasom kommunstorlek, geografi, antal
hemvardsutférare m.m. paverkar hur man véljer att organisera
rehabteam

Y55 Uppsala

www.uppsala.se Kontoret for hélsa, vard och omsorg



Kalmar kommun tog 6ver hemsjukvarden 2008
- Skattevaxlingen gav fa resurser for hemrehabilitering

« En satsning pa 17 nya tjanster 2009-10 har inneburit en ékad
sjalvstandighetsniva/ minskad omsorgstyngd pa c:a 30%

« Minskade korttidsplatser och minskade kostnader fér BA sasom tex trapphiss
ar ocksa en effekt

Js Uppsala

www.uppsala.se Kontoret for halsa, vard och omsorg
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Tillganglighetsinventering av
flerbostadshus

KPR 24 sept 2014
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Thomas Osterberg
Tillganglighetssamordnare Uppsala kommun

Vs Uppsala

WWW.upp_Sélla.SG Kontoret for hélsa, vard och omsorg




Vikten av tillganglighet

 Bostaden
-trosklar
-duschhandtag
-m.m

 Gemensamhetsutrymmen
-entrén
-trapphuset
-miljéstugan
-tvattstugan
-m.m

YsiUppsala ) -

WWw.uppsala.se Kontoret for hélsa, vard och omsorg



Vikten av tillganglighet

« Garden
-sittmdjligheter
-jdmnt och bra underlag

« Till och fran bostaden/fastigheten
-ta sig fran huset till busshallplatsen
-m.m

« Service och allmadnna kommunikationer
-narhet till affar
-narhet till annan service, vard etc
-narhet till busshallplats

JsiUppsala

www.uppsala.se Kontoret for halsa, vard och omsorg



Boverket

» Boverket erbjuder kommunerna att anséka om stéd for
inventering av den fysiska tillgangligheten i flerbostadshusen i
kommunen.

« Syftet med stddet ar att underlatta kommunernas beredskap
och planering av bostadsférsérjningen.

« Stodet avser:

-Inventering, inga atgarder

-flerbostadshus

-allmanna utrymmen runt och tillhérande fastigheten
« Stddet avser inte inne i ldgenheter.

Anst')lkan avser 2015

Uppsala
www.uppsala.se Kontoret fér hélsa, vard och omsorg



Upplagg

» Uppsala kommun &ger inga bostader

* Uppsala kommun kommer att s6ka tillsammans med
Uppsalahem.

« Tanken ar att inventera Eriksberg, motsvarande 1800 Igh
« Det ar alla Uppsalahems fastigheter i omradet.

« Tanken med arbetet ar att det ska kunna bli en modell for
fortsatt arbete i Uppsalahem och fér évriga aktérer i Uppsala.

J5iUppsala

www.uppsala.se Kontoret for hélsa, vard och omsorg



Mal

« Att fa en kartlaggning av laget i flerbostadsbestandet
« Att kunna kommunicera ut detta till Uppsalahems kunder

« Att skapa en modell som andra kan anvénda sig av,
arbetssatt, inventeringsverktyg samt vinster med
inventeringen

YSUppsala

www.uppsala.se Kontoret fér halsa, vard och omsorg



Kommunikation

« Under férutsattning att medel beviljas och projektet startar sa
kommer det ske fortidpande information om arbetet i KHR.

» Projektstarten berédknas bli 1 februari 2015 och 4 manader
framat.
» Slutredovisning av projektet sker senast 1 november 2015.

¥ Uppsala

www.uppsala.se

Kontoret for halsa, vard och omsorg
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Bostadsanpassningsbidrag
till fastighetsdgare

En forsoksverksamhet i Lulea
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Forord

Rapporten innehaller praktiska forsok med bostadsanpassningsbidrag till
fastighetsdgare och pé det baserat framtagande av en generell modell for ett
sddant bidragssystem.

Tack till Hjdlpmedelsinstitutet som beviljade medel till uppdraget inom ra-
men for regeringsuppdraget Teknik for dldre. Tack till Lulebo AB som stillde
upp med fastigheter att testa modellen pa. Tack ocksa till deras entreprendrer
som involverades i att genomféra de praktiska forsoken. Tack till alla perso-
ner i Luled kommun som involverats i uppdraget.

Ett sarskilt tack till Elin Blume vid lansstyrelsen i Stockholm, Lisbeth Lindahl
vid FoU i Vist/GR, Britt Ostlund vid 4ldre och designprogrammet, Lunds
Universitet och Eva Bergstrom vid Ornskoldsviks kommun fér goda uppslag
och bra samarbete. Vi vill ocks rikta ett tack till kommunnitverket inom
Teknik for dldre for konstruktiva synpunkter.

Luled den 28 december 2012
Luled kommun, Stadsbyggnadskontoret Wikman Konsult AB

Anders Dalstél Leif Wikman
Stadsbyggnadschef Projektledare



Sammanfattning

Luled kommun har pd uppdrag av regeringsuppdraget Teknik for dldre
inom Hjilpmedelsinstitutet (HI) utrett mojligheter till och effekter av ett
bostadsanpassningsbidrag till fastighetsagare. Utredningen har genomforts
med praktiska forsok vid tva typfastigheter i Luled. Foreningen Kommunalt
Bostadsstod har i en rapport till Hjalpmedelsinstitutet tidigare gett de teo-
retiska och juridiska aspekterna pa den regelférandring som utredningen
testat.

I Sverige okar antalet dldre 6ver 80 ar markant fran dr 2020. Ska samhillet
klara de ildres boende behovs tillganglighetsanpassningar i det befintliga
bostadsbestdndet. Att de flesta vill bo kvar i sitt nuvarande bostadsomrade
iar en forutsittning och en utmaning fér kommunerna.

Ett bra sitt att oka tillgdngligheten i ett bostadsomrade ar att atgarda
entréerna till flerbostadshus. Mojligheterna till kvarboende 6kar och dir-
med minskar behovet av vdrd- och omsorgsboende. Det ar bra bade for
den enskilde och for kommunen.

Problemet dr att det finns fa incitament for fastighetsdgare att vidta tillgdng-
lighetshojande dtgarder. Kommunerna har inte heller befogenhet att ge kom-
munala tillginglighetsbidrag eller bostadsanpassningsbidrag direkt till fastig-
hetsigare.

Utredningen visar att ett inforande av bostadsanpassningsbidrag till fastig-
hetsagare mojliggor de tillgdnglighetsanpassningar som behovs for att de
ildre ska kunna bo kvar. De praktiska forsoken dskadliggor att for kom-
munen 4r kostnaden for bidragen direktfinansierad redan om 2% av lagen-
hetsinnehavarna kan bo kvar 1 ar lingre innan de har behov av att flytta
till vard- och omsorgsboende.

Ett forslag till regelverk och ett bidragssystem har utarbetats av utredningen.

Det paverkar inte mojligheterna till bidrag for individuell bostadsanpassning.

Istillet ger det mojlighet att tillgdnglighetsanpassa hela bostadsbestdnd vilket
ger dldre, funktionshindrade, barnfamiljer och andra bittre tillganglighet.




Bakgrund

Antalet dldre 6kar snabbt i Sverige. Ar 2010 var 1,7 miljoner av landets be-
folkning 6ver 65 &r. Ar 2020 kommer de att ha 6kat till 2 miljoner personer
och ar 2035 till 2,5 miljoner. Det dr en 6kning med 20 procent mellan varje
miattillfalle. De flesta som ar 65 ar ar pigga och alerta och klarar sig sjilva
ménga ar till.

Kriampor som begransar den fysiska rorligheten upptrader i storre omfattning
efter 80 drs dlder. 506 000 personer i Sverige var ar 2010 6ver 80 ar. De okar
med 50 000 personer till &r 2020. Darefter kommer den stora 6kningen med
rekordgenerationen och ar 2035 kommer de att uppga till 865 000 personer
vilket dr en 6kning med 71 procent frin ar 2010.

Alla undersékningar visar att de flesta dldre helst vill bo kvar dir de bor.
Problemet dr att halften av de som ar 6ver 80 ar bor i bostdder med bris-
tande tillganglighet. Darmed 6kar ocksé trycket pA kommunernas vard- och
omsorgsboenden. Forbattrad tillganglighet i befintligt bostadsbestdnd dr mot
den bakgrunden en prioriterad fraga for kommunerna. Att infoéra mojlighet
till generella bostadsanpassningsdtgirder ar ett sitt att 4stadkomma det.

Foreningen for kommunalt bostadsstod (FKBo) har genom utvecklingsstod
fran regeringsuppdraget Teknik for 4ldre i rapporten Aldres boende — Bostads-
anpassningsbidrag dven for generell tillgdnglighet utrett hur bostadsanpass-
ningsbidraget kan anvindas for att forbattra den generella tillgdangligheten i
befintliga bostéder.

Aldreboendedelegationen

Tillgangligheten i befintliga flerbostadshus kan komma att bli en 6desfriga
om kommunerna ska klara 4ldres boende skriver Aldreboendedelegationen i
sitt slutbetinkande. Delegationen foreslog inforande av ett statligt tillganglig-
hetsbidrag for dtgarder som okar tillgangligheten i befintliga bostader. Bidra-
get skulle kunna anvindas till hissinstallationer och andra tillganglighetsska-
pande dtgirder i flerbostadshus.

Delegationen foreslog ocksa att effekten skulle forstarkas med krav pd kom-
munala behovsinventeringar som kan peka ut de omraden som ar i storst be-
hov av forbattrad tillganglighet och darmed skulle prioriteras.

Regeringen har 4nnu inte valt att genomféra Aldreboendedelegationens for-
slag pa detta omrade.
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Dagens regler for bostadsanpassning

Den som har en funktionsnedsittning har ratt till ett ekonomiskt bidrag for
att anpassa sin bostad s att han eller hon kan leva ett sjilvstandigt liv i eget
boende. Det regleras i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
Enskilda personer ansoker om bidrag och funktionsnedsattningen ska styr-
kas med intyg. Bidraget ska tacka skiliga kostnader for anpassningen. Det ar
kommunerna som har ansvaret for bidraget, som beslutar om bidraget och
som star for kostnaderna. I och med att bidraget beviljas till en individ ar
enskilda personer formellt 4gare till 4tgarder som vidtas i flerbostadshus och
aterstallning ska ske om personen flyttar. Har finns oklarheter och problem
som Boverket papekat i en rapport om ateranvindning av hissar m.m.

Bostadsanpassningsbidraget 2011

Boverket ger drligen ut en sammanstillning 6ver kommunernas kostnader
for bostadsanpassningsbidraget. Kostnaderna inhdmtas genom Boverkets
bostadsmarknadsenkit.

Antalet beviljade bidrag uppgar ar 2011 till 76 000 vilket dr en 6kning med
4 % fran foregdende ar. Kostnaden ligger strax over 1 miljard kronor. Mer-
parten dr sma belopp. 58 % &r pd mindre dn 5 000 kronor och bara 2 %
overstiger 100 000 kronor. Det genomsnittliga bidraget i flerbostadshus var
9 800 kronor. For smdhus var det mer dn dubbelt sd hogt.

Den vanligaste dtgarden ar justering av trosklar (37 % av dtgarderna) foljt av
stodhandtag, ramper, anpassning av dorrar, spisvakt/timer och badrumsan-
passning. Vid entréer i flerbostadshus har 1 900 ramper, 3 300 dorrautomati-
ker och 550 trapphissar installerats. Merparten av de beviljade bidragen gér
till alderspensionarer. Ar 2011 gick 72 % av bidragen till personer Gver 70 &r.

Boverkets syn

Boverket har i rapporten Ateranvindning av hissar och storre installationer
finansierade med bostadsanpassningsbidrag ar 2009 foreslagit att bidrags-
kretsen bor utokas sd att d4ven dgare av flerbostadshus ska kunna soka bidrag,.
Fragan ligger utanfor rapportens uppdrag men Boverket uppmarksammar
anda regeringen pd att nya regler bor utarbetas som ger medger att dven
dgare av hyres- och bostadsrittshus i vissa fall ska kunna anséka om bostads-
anpassningsbidrag.

Riksrevisonen

Riksrevisionen har i november 2012 beslutat inleda en férstudie om dldres
boendesituation. Inriktningen dr att granska om staten ger kommunerna ritt
forutsattningar for att mota aldres efterfragan pa tillgangliga bostader pa
svaga bostadsmarknader.




Uppdrag

Luled kommun har fatt i uppdrag av regeringsuppdraget Teknik for Aldre pa
Hjilpmedelsinstitutet (HI) att utveckla metoder for bostadsanpassningsbidrag
till fastighetsdgare.

Praktiska test av metoderna sker baserat pa forslagen i rapporten Aldres bo-
ende - Bostadsanpassningsbidrag dven for generell tillginglighet framtagen
av foreningen for kommunalt bostadsstod (FKBo) genom utvecklingsstod
fran Teknik for dldre.

I uppdraget ingar dven att gora en analys av kostnader och besparingar som
kan genereras med bostadsanpassningsbidrag for generell tillganglighet.

Syfte

Syftet dr att utveckla metoder for bostadsanpassningsbidrag till fastighets-
dgare for att pa ett kostnadseffektivt sitt skapa fler tillgdngliga bostdder i
bostadsomriden med lag tillganglighet och ménga ildre.

Avgransningar

De dtgdrder som avses omfattar gemensamma utrymmen — entré, trapphus
etc. Det innebdr att dtgdrder inne i ligenheten provas som individuell bo-
stadsanpassning.

Ett inforande av bostadsanpassningsbidrag till fastighetsdgare medfor inte
nagon forandring av mojligheterna till individuell bostadsanpassning.

Mal

Det finns tre huvudmal med projektet.

o Att dels ge fler dldre och funktionshindrade mojlighet till kvarboende
med bibehallet oberoende och sjalvstandighet och dels att fa fram
fler tillgangliga bostader.

e Att minska behovet av insatser frin dldreomsorgen.

e Att utveckla modeller for analys av kostnader och besparingar vid
inforande av bostadsanpassningsbidrag till fastighetsdgare.

Strategi

Strategin for att uppnd malen ar att gora tillgdnglighetsforbattringar vid
gemensamma utrymmen som entréer och trapphus.

11
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Anpassningarna genomfors pa ett generellt satt jamfért med om de hade skett
som individuell bostadsanpassning. Det innebar exempelvis att dorrdppnare
styrs med armbdgskontakt istallet for personlig sindare och att ramper byggs
permanent med exempelvis asfalt istallet for platramper.

For att forbattra méjligheten till kvarboende vidtas atgarderna i bostads-
omraden med lag tillganglighet och manga aldre.

Insatserna inriktas pa de bostdder som dr lattast att gora tillgangliga. Det kan
vara fastigheter med hiss dir det finns trappsteg fore hissen eller bostader pa
bottenvaningen som med enkla atgirder kan fa hojd tillganglighetsniva.

Krav

For att nd mélen krivs:

e Samverkan
mellan kommun och fastighetsagare for att skapa ett tillrackligt
stort antal bostader som fungerar f6r aldre.

Om kommunerna ska klara ansvaret for aldres boende nar antalet
aldre okar behover kommunerna samverka med fastighetsigarna
for att fa fram tillrackligt manga bostader som passar for aldre.

e Styrning
av bostaderna till de som bast behover tillganglighet.

Ett satt ar att tillganglighetsmirka bostader sa att de kan styras till de
som har behov av tillganglighet. Vid bostadsanpassningsbidrag till fler-
bostadshus bor krav stallas pa att fastighetsagare tillganglighetsmarker
de bostaderna.

e Stimulans
till fastighetsagare att 6ka tillgangligheten.

Det finns idag inga ekonomiska incitament for fastighetsigare att vidta
tillganglighetshéjande atgirder. Aldreboendedelegationens forslag om
inférande av tillganglighetsbidrag har inte genomférts. En utvidgning
av bostadsanpassningsbidraget till att 4ven omfatta fastighetsdgares
atgarder for generell tillganglighet ger ekonomiska incitament for bade
fastighetsiagare och kommun.




Metod

Uppdraget har utforts med genomférande av tillganglighetshéjande atgarder i
tva typfastigheter. Atgirdernas kostnader har dokumenterats och kalkyler har
framtagits over kostnader vid atgird av flera fastigheter samordnat. Modell
for kostnader och besparingar har utarbetats.

Praktiska forsok

Genomfdrandet har skett i Orniset — ett bostadsomrade med Iag tillginglig-
het och ménga ildre. Dér bor ca 4 000 personer. Ar 2009 var 800 personer
over 65 ar. De kommer att 6ka med 38% (300 personer) fram till 4r 2035.
2009 var 220 personer 6ver 80 ar. De kommer att 6ka med 68% (150 per-
soner) till 4r 2035.

Vid kommunens tillganglighetsinventering ar 2009 fanns det 2 000 lagenhe-
ter i omrddets flerbostadshus. Av dem var 26 % tillgiangliga med rullstol och
31% tillgangliga med rollator. Enligt kommunens program for utokad till-
ganglighet behovs 900 fler tillgangliga lagenheter i Luled fram till &r 2020.

For genomforandet har valts tva vanliga fastighetstyper:

Ett hoghus pd 6 vaningar
med 24 ligenheter som har
en entré. Det finns hiss,
trappsteg vid entrén och
trappsteg innanfor entrén.

En entré i ett ldghus med

3 vaningar utan hiss och
med 3 lagenheter per vaning,
trappsteg vid entrén och

en halvtrappa till f6rsta
vaningen. Sveriges vanligaste
typ av flerbostadshus.
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TIBB

For klassificering av tillganglighetsniva har TIBB (Tillganglighet i befintligt
bostadsbestand) anvints. Bilaga 2 innehdller en beskrivning av TIBB.

6-vaningshuset som i utgingslaget har lagsta tillganglighetsniva 0 (otillgang-
ligt) har med vidtagna atgdrder nétt hogsta tillganglighetsniva 5 (tillgangligt
for personer som inte kan ga i trappor och som anvinder rollator eller rull-

stol och méste ha den med hela vigen in i bostaden).

3-véningshuset har ocks3 tillganglighetsniva 0 i utgangslaget. De atgarder
som ir vidtagna gor att lagenheterna i den entrén nétt tillganglighetsniva 2
(entrén fungerar for personer som kan gé i trappor, men anvinder rollator
som kan limnas last utanfor eller innanfor entrén).

Koppling till Genomférandeplan

Utredningen ingdr som en del i Luled kommuns Genomférandeplan av bosta-
der for dldre vilken ar en fortsittning pa utredningen Planering av bostader
for aldre i Luled. En visentlig del i Genomforandeplanen ar att oka tillgang-
ligheten i det befintliga bostadsbestandet vilket visat sig svart eftersom fas-
tighetsdgare saknar incitament att vidta tillganglighetshojande atgarder. Ett
inforande av bostadsanpassningsbidrag till fastighetsdgare kan vara ett sitt
att paverka detta.



Resultat

Kostnader

For de praktiska forsoken har fastighetsdgaren Lulebo AB anlitat sina ordi-
narie leverantorer. Kostnaden, exklusive moms, for de vidtagna dtgirderna
framgdr av nedanstdende tabeller.

Hdéghuset
Tabell 1. Kostnader vid entré hoghus Kronor
Markarbeten 40 000
Hissdérrautomatik 100 000
Dérrautomatik entré 30 000
Ramp innertrapp 13 000
Atgérder av hissen 5000
Elarbeten invéandigt 11 000
Kontrastmarkering ytterdorr 1 000
Summa 200 000

Vid hoghuset har den befintliga rampen tagits bort och trappstegen ersatts
av en asfalterad yta med s4 svag lutning att ledsting inte behdvs. Automatisk
dorréppnare har installerats, parkering for rullstolar och rollatorer har iord-
ningstéllts innanfér entrén. Den ofullstdndiga rampen innanfor entrén har
ersatts med en ramp som ticker hela trappan. Hissen har utrustats med auto-

matiska dérréppnare vid varje vaningsplan och hissknappar med punktskrift.

Ytterdorren har forsetts med kontrastmarkering och trapphuset har mélats
i ljus farg som avviker fran hissdérren.

Genom dessa atgarder har tillgangligheten till husets 24 ligenheter 6kat fran
niva 0 till niva §.

Hoéghusentrén fore och efter ombyggnad.
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Hoghusentrén invandigt fére och efter ombyggnad.

Laghuset
Tabell 2. Kostnader vid entré laghus Kronor
Markarbeten 40 000
Rollatorforrad + racke ' 29 000
Dérrautomatik entré : 30 000
Kontrastmarkering ytterdorr 1000
Summa 100 000

Vid en entré i ldghuset har en asfaltramp byggts och broplanet har breddats.
Parkering for rullstolar och rollatorer ryms inte i trapphuset si ett rollator-
forrdd har byggt utanfor entrén. Ytterdorren har forsetts med automatisk
dorroppnare och kontrastmarkering.

Genom &tgdrderna har tillgdngligheten till de 9 ligenheterna i den entrén
okat fran niva 0 till niva 2.

Laghusentrén fore och efter ombyggnad.



Kostnader vid samordnat atgardande av flera entréer

Kostnaderna for markarbeten kan variera stort beroende pé forutsattning-
arna vid varje entré. I Orniset finns fyra hoghus aktuella for dtgarder

dir kostnaden for markarbeten varierar mellan 25 000 och 95 000 kronor.
For ldghusen ar variationen mindre tack vare mer enhetlig utemiljo.

Forutom angivna kostnader tillkommer médlningsarbeten som fastighets-
dgaren bekostar som normalt fastighetsunderhall samt forstarkt utomhus-
belysning vilket ingdr i ett sdrskilt belysningsprojekt hos fastighetsdgaren.

Vid samordnat dtgirdande av flera entréer kan kostnaderna enligt leveranto-
rerna reduceras med 15 %. Det medfor att kostnaden for de fyra hoghusen
stannar pd 198 475 kr per entré (hus) med hansyn tagen till variationen i
kostnad for markarbeten. I Orniset finns 144 entréer i trevaningshus. Vid
ndgra av dem finns utrymmen som kan anvindas som rollatorférrad vilket
medfor att kostnaden stannar pd 81 375 kronor per entré.

Besparingar for dldreomsorgen

Utredningen har haft ambitionen att kvantifiera de besparingar som kan ske
i kommunens kostnader for dldreomsorgens insatser. En forutsédttning for
dessa besparingar 4r att en stor andel bostader i omradet omfattas av den
okade tillgangligheten.

Luleds tidigare utredning liksom forskning visar att dldre som bor i bostads-
omraden och bostider med god tillganglighet bor kvar hogre upp i dldrarna
innan de behover flytta till vird- och omsorgsboende.

Effekterna pa hemtjdnst dr svara att kvantifiera. Hir finns tvd motsatta
tendenser. Den okade tillgangligheten medfor att fler dldre kan ha ett akti-
vare, sjilvstindigare och friskare liv och darigenom har mindre behov av
hemtjinst. De kan sjilva besoka dagligvarubutiken istdllet f6r att anlita dld-
reomsorgens varudistribution. Den 6kade tillgangligheten medfor ocksa att
fler personer som annars skulle flyttat till vdrd- och omsorgsboende bor kvar
hemma med hemtjinst. For personer med stora omvéardnadsbehov dr det
andra faktorer 4n tillganglig miljo som avgor omfattningen av insatserna.

Personer som har behov av lyfthjalp for att ta sig ut och istillet med vidtagna
dtgirder sjilva kan ta sig ut fir en hojd livskvalitet samtidigt som det ger en
minskad kommunal kostnad for lyfthjalp.

Vid firdtjanst kan det innebira besparingar ifall en resendr som annars hade
behovt hjilp att ta sig ut till firdtjanstbilen istillet sjalv kan ta sig dit.

For hemsjukvard har vi inte kunnat gora nigra berdkningar eftersom hem-
sjukvérden i Luled dnnu inte 6verforts fran landstinget. De flesta som har
hemsjukvird har det dock av andra skil dn bristande fysisk rorlighet vilket
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medfor att en forbattrad tillgdnglighet troligen inte ger besparingar i hem-
sjukvarden.

En effekt som dr svar att kvantifiera dr personalens arbetsmiljo. Med bittre
tillgdnglighet minskar behovet av tunga lyft vid transport ut och in ur bosta-
den. Bra tillganglighet till fastigheterna underlittar dven for personalen att ta
sig fram.

Tabell 3 visar kostnaden for olika insatser fran dldreomsorgen. Den klart
storsta kostnaden dr vard- och omsorgsboende. Dir finns ocksa den tydli-
gaste kopplingen till tillgdngliga bostader.

Tabell 3. Besparingsomraden

Véard- och omsorgsboende 600 000 kr/plats/ar
Hemtjénst 350 kr/tim
Varudistribution 180 kr/leverans
Lyfthjalp 5 000 kr/gang

Alla effekter kan inte kvantifieras. I tabell 4 finns en sammanstallning 6ver e
kvantifierbara effekter vid okad tillganglighet.

Tabell 4. Ej kvantifierbara effekter

Fardtjanst Minskat behov av assistans

Hemsjukvéard Ger troligen inga besparingar

Personalens arbetsmiljé Forbattrar arbetsmiljon, farre sjukskrivningar
Lyfthjalp Halsofrdamjande fysiskt och psykiskt

Fallbeskrivning

Ett sdtt att dskddliggora effekterna av tillgianglighetsdtgarderna for den en-
skilde ar att gora en fallbeskrivning.

Greta, 80 4r, 4r dnka och bor i tva rum och kok
pé andra vaningen i ett hus dar hissen ar en halv-
trappa upp och det finns trappsteg vid entrén.
Hon har ingen hemtjanst men varudistribution
en ging per vecka och tvitthjalp varannan vecka.
Dessutom far hon ledsagning vid promenader

1 timme per vecka. Kommunens éarliga kostnad

for dessa insatser uppgér till 27 000 kronor.



Om entrén till Gretas hus tillgdnglighetsanpassas kan hon sjilv klara att gora
sina inkop och att ta sig till tvattstugan. Hon behover ingen ledsagning vid
promenader utan kan gd ut nir hon vill. Kommunens insatser blir obehovliga
och Greta haller sig frisk lingre genom att hon ar aktiv, har mojlighet till
sociala aktiviteter och utevistelse. Den besparing kommunen gor ger utrymme
for insatser hos annan person.

Besparingar for fastighetsagare

For fastighetsdgaren innebar en 6kad tillganglighet besparingar genom att
fler kan bo kvar langre och det ddrmed blir minskad kostnad for flyttningar.
Det finns ingen exakt siffra pd kostnaden for flyttningar. De uppskattningar
som finns varierar mellan § 000-35 000 kronor per flyttning beroende pa
uthyrningsgrad, bostadsomrade, dlder pa de boende, m.m.

En hojd tillganglighet kan ocksa ge utrymme f6r hyreshojning.

Utvaxling

Om atgirderna i typhusen genomfors i alla motsvarande fastigheter i hela
Orniset ger det effekter pa

o tillgingligheten till 1 180 av bostadsomradets lagenheter,
e behovet av vard- och omsorgsboende,

e fastighetsdgarnas kostnader for flyttningar.

Effekter for tillgangligheten

I Orniset finns fyra 6-vaningshus med totalt 96 ligenheter som trots hiss
bara har tillganglighetsniva 0. Om de alla atgardas till nivd 5§ 6kar andelen
ligenheter i omradet som ar tillgdngliga med rullstol fran 26 % till 30 %.

I Ornisets finns 144 entréer med totalt 1 084 ligenheter i 3-vaningshus.

De har idag tillganglighetsniva 0 och kan med beskrivna atgarder for lag-
huset uppna niva 2 eller 3. Om alla entréer atgdrdas dkar andelen ldgenheter
som 4r tillgangliga for de som anvinder rollator fran 31 % till 78 %.

Genomfors dtgarderna fullt ut innebar det forbattrad tillganglighet till 1 180
ligenheter i omradet. De 96 ligenheterna i de 4 hoghusen blir alla tillgédng-
liga med rullstol och de 1 084 lagenheterna i de 144 entréerna i laghusen blir
tillgangliga for rollatoranvindare. Kostnaden for detta uppgar till 12,5 mkr
(4198 475 kr + 144*81 375 kr).
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Effekter fér dldreomsorgen

Den stora effekten for dldreomsorgen vid en forbattrad tillganglighet 4r att
behovet av platser i vard- och omsorgsboende minskar.

Arskostnaden for en plats pa vard- och omsorgsboende 4r 0,6 mkr. Det inne-
bar att om 21 personer kan bo kvar ett ar lingre innan de har behov av att
flytta till vird- och omsorgsboende ar kostnaden for dtgirderna finansierad
direkt (12,5 mkr/0,6 mkr = 21). Det motsvarar mindre an 2 % av lagenhets-
innehavarna (21 av 1 180) vilket inte ar orealistiskt, speciellt som det ofta
bor fler dn en person per lagenhet.

Effekter for fastighetséagare

Om fler kan bo kvar ldngre i sin ldgenhet genom bittre tillgdnglighet minskar
fastighetsdgarens kostnader for flyttningar. En forsiktig berdkning 4r att varje
flyttning kostar § 000 kr for en fastighetsdgare.

En flyttningsgrad pd 20 % i Orniset innebir arliga byten av hyresgist i 236
av de 1 180 ldgenheter som kan vara aktuella for forbattrad tillgianglighet.
Med en kostnad pa 5 000 kronor per flyttning medfor det en &rlig kostnad
pd 1 180 000 kronor. Om antalet flyttningar kan minskas med 10 % ger
det en kostnadsminskning med 118 000 kronor eller 100 kronor per ligen-
het. Det motiverar att fastighetsdgarna tar en del av kostnaden for bostads-
anpassningen.

Synpunkter fran de boende

De boende i de atgirdade fastigheterna har tillfrdgats fore, under och efter
atgirderna. Svarigheter att anvdnda ramp och 6ppna tunga ytterdorrar var
problem som togs upp fore dtgdrder vidtogs. Under ombyggnadstiden var
det en kortare tid svarigheter att ta sig in och ut via entrén.

Efter ombyggnaden har nojdheten med fastighetens tillganglighet ckat. Bade
rollatoranvindare och barnfamiljer uppskattar sarskilt den jamna entrén
och dorrautomatiken. En effekt som uppstatt ar dock att troskeln nu 4r s
lag att sno och grus ibland hindrar dérren att ga igen. Det kan kriva forhojt
fastighetsunderhall. En annan sak som papekats 4r att den nya rampen inne
i hoghuset ar alltfor mork och kan medfora att personer med demens upp-
fattar den som en avgrund. Med en ramp i ljusare firg undviks detta.




Information

En viktig del i projektet har varit att sprida information om problem med lig
tillganglighet i det befintliga bostadsbestdndet och mojligheterna att atgarda
det med ett bostadsanpassningsbidrag riktat till fastighetsdgare.

Lokalt

Hyresgisterna informerades innan tgirderna vidtogs och deras synpunkter
togs med i arbetet. Hyresgastforeningen har fitt flera informationer om
Genomforandeplanen och detta projekt. De ar positiva till projektet och
anser att tillginglighet bor ha en storre paverkan vid hyressittning. Ett gott
betyg de formedlar 4r att andra hyresgéster har hort av sig till dem med
onskemdl om motsvarande 4tgédrder i sina hus.

I kommunens Pensionirsrad och i Tillganglighetsradet (f.d. Handikapprédet)
har bostadsanpassningsbidrag till fastighetsigare diskuterats. Fran bada raden
har man stallt sig positiva till ett inforande av mojligheten till detta och man
har inga farhdgor att det skulle urholka den enskildes ritt till bostadsanpass-
ningsbidrag. Tvidrtom ser man att det ger fler dldre och funktionshindrade till-
gang till ligenheter med bra tillgdnglighet.

Nationellt

Vid konferensen *Boende for dldre” i Luled med drygt 100 deltagare i april
2012 holls en foreldsning om mojligheterna att f4 ut mer bostadsanpassning
for pengarna.

Norra nitverket i Hjdlpmedelsinstitutets projekt Bo bra pa ildre dar hade
i maj 2012 ett natverksmote dar projektet presenterades.

Vid en nitverkstraff med Teknik for dldre i september 2012 presenterades
och diskuterades projektet.

Vid en SIPU-utbildning i oktober 2012 skedde information om hur bostads-
anpassningsbidrag till fastighetsdgare skulle kunna underlitta tillganglig-
hetsskapande atgirder i befintligt bostadsbestind.

Vid Framtidskonferensen i november 2012 f6r Bo bra pa dldre dar med drygt
200 deltagare presenterades projektet.

Vid regeringsuppdraget Teknik for dldres tre slutkonferenser i Visteras,
Goteborg och Umed i borjan av 2013 omndmns utredningens resultat.

Vid Foreningen Kommunalt Bostadsstods (FKBo) drsméte i april 2013 pre-
senteras resultaten av projektet.

I Teknik for ildres tidning med resultat av 60 projekt fran de senaste tre ren
finns en artikel om uppdraget.
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Diskussion

Vinnare

Ett inférande av bostadsanpassningsbidrag till fastighetsagare har bara
vinnare.

Boende

De som vinner mest 4r de boende. For idldre personer innebir det att de kan
bo kvar lingre innan de har behov av att flytta till ett vird- och omsorgs-
boende. Att bo kvar i ett bostadsomrdde diar man kinner sig hemma, har sina
bekanta och ddr man hittar gor att man trivs och mér bra, bade fysiskt och
psykiskt. Dessutom blir egenavgiften lagre for insatser fran dldreomsorgen.

Det 4r inte bara dldre som gynnas av okad tillgidnglighet i fastighetens all-
ménna utrymmen. For funktionshindrade har det samma positiva effekt.

Barnfamiljer gynnas ocksa eftersom atgarderna underléttar att ta sig in och
ut ur fastigheten med barnvagn, smabarn och matkassar.

Andra som kan ha nytta av de tillgdnglighetsskapande dtgirderna ar besok-
ande till boende i huset.

Anhoriga har nytta och gliddje av att veta att deras dldre anhoriga har mojlig-
het till ett liv med god livskvalitet dir de kan g ut nar de vill.

Kommunen

For kommunen ir det ekonomiskt fordelaktigt att gora det mojligt for dldre
att bo kvar langre innan de behover flytta till vdrd- och omsorgsboende. Det
innebir inte nodviandigtvis en minskning av kommunernas kostnader for
dldreomsorg utan att kommunen kan mota det 6kade antalet dldre utan stora
kostnadsokningar. Luled kommun har i en tidigare utredning visat att bosti-
der med bra tillganglighet kan minska kostnadsokningen under 2010-talet
for vard- och omsorgsboende med upp till 80 procent.

Som visats i Resultat-avsnittet uppvigs kostnaden direkt for fullskalig an-
vindning av bostadsanpassningsbidrag till fastighetsagare om 2 % av de
boende kan bo kvar 1 ar lingre innan de har behov av att flytta till ett vard-
och omsorgsboende.

Att skapa mojlighet for kommunerna att ge bostadsanpassningsbidrag till
fastighetsagare paverkar inte statens kostnader.




Fastighetsagare

En okad tillgdnglighet gor att ligenhetsinnehavare kan bo kvar lingre vilket
medfor firre flyttningar och mindre kostnader for flyttningar och tomstall-
ning av ldgenheter. Som visats i Resultat-avsnittet ger 10 % minskad flyttning
en kostnadsminskning med 100 kronor per ldgenhet i bostadsbestandet.

I vanliga bostadsanpassningar ar fastighetsdgaren inte alltid inblandad i valet
av entreprenor. Det kan leda till ansvarsproblem vid exempelvis vattenskador.
For fastighetsdgare dr det darfor en trygghet att kunna anlita egna entrepre-
norer vilket blir fallet vid bostadsanpassningsbidrag till fastighetsigare.

Som framgar av bilderna i Resultat-avsnittet blir entréerna och fastigheterna
estetiskt mer tilltalande. Sarskilt jamfort med de tillfdlliga ramper som ofta
installeras vid individuell bostadsanpassning. Det ar speciellt viktigt nir det
galler dldre fastigheter som kan ha ndgon form av kulturklassning eller este-
tiskt virde f6r boende och omgivning.

Det dr ocksd viktigt att skapa tillganglighet med kvalitet i utférande och med
atgarder som fungerar dven i fiarg och form for dldre.

Eftersom atgirderna blir permanenta tillh6r de fastigheten och gor den mer
attraktiv. Bostadsanpassningsbidrag till fastighetsdgare gor dessutom att
fastighetsagare inte behover std for hela ombyggnadskostnaden.

En hogre tillganglighet till lagenheterna hojer fastighetens viarde och kan
utgora grund for hyreshojning. I de lokala hyresvirderingsystemen finns ofta
tillganglighet med som en parameter, dock som regel med lagt virde. Det kan
finnas mojlighet att hoja den om hyresgésterna ser de positiva effekterna av
tillganglighetsskapande atgirder.

Farhagor

Det finns fran delar av handikapprorelsen farhdgor att ett bostadsanpass-
ningsbidrag till fastighetsigare forsimrar mojligheterna till individuell
bostadsanpassning.

Bostadsanpassningsbidrag dr idag en rittighet for den enskilde men fastig-
hetsagaren kan vigra godkinna att atgdrder vidtas. Det kan bero pa oklara
ansvarsfragor, aterstillningsfradgor och nir det giller gemensamma utrymmen

olika &sikter bland de boende.

Den hir rapporten tar endast upp dtgdrder i gemensamma utrymmen. Att
oppna upp mojligheten for fastighetsdgare att f4 bostadsanpassningsbidrag
skapar mojligt att tillgdnglighetsanpassa hela fastighetsbestdnd vilket ger
ildre, funktionshindrade, barnfamiljer, besokare och andra bittre tillgang-
lighet.
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Atgirder inne i ligenheterna berérs inte utan hanteras liksom tidigare som
individuella bostadsanpassningsbidrag.

Ett inférande av bostadsanpassningsbidrag till fastighetsagare bygger inte
pé rattighetslagstiftning utan pa mojlighetslagstiftning. Det méste darfor
utformas pd ett annat satt. [ Slutsats-avsnittet finns ett forslag till regelverk.

Alternativet

Kommuner som vill hoja tillgdngligheten till bostider i hela bostadsomraden
ar idag hdnvisade till att kringga lagen genom att i samarbete med fastig-
hetsdgaren uppmana ndgon i varje trappuppgang att soka bostadsanpass-
ningsbidrag. Kommunen tar kostnaden for enskild bostadsanpassning och
fastighetsagaren bekostar den fordyring som blir for att ge &tgirden generell
tillimplighet, exempelvis tryckkontakt till dérrautomatik istillet for fjarrkon-
troll.

P4 detta forfarande kan man ha flera synpunkter.

o Ar det etiskt forsvarbart att p4 detta sitt piverka nigon att
soka bostadsanpassningsbidrag for att ge andra tillganglighet?

* Bostadsanpassningsbidraget ar knutet till en enskild individ
och inte till fastigheten vilket innebdr att den enskilde kan ta
med sig bostadsanpassningen vid flyttning.

® Har kommunen laglig mojlighet att ge individuellt bostads-
anpassningsbidrag om fastighetsdgaren istillet skapar generell
tillganglighet?

Synpunkter pa TIBB

Projektet har anvint inventeringsverktyget TIBB, som ar framtaget med ut-
vecklingsstod fran regeringsuppdraget Teknik for dldre. Programmet ér ldte
att anvianda och har god pedagogik som visar vilka dtgdrder som méste
vidtas for att hoja tillgingligheten i en entré. Det dr en fordel att TIBB ar
internetbaserat och inte behover installeras i datorn. Men det innebar ocksa
att programmet dr beroende av uppkopplingssitt. Vid faltregistrering med
anvindande av 3G-uppkoppling dr programmet ldngsamt vid hog trafik-
intensitet i det mobila nitet.

Det finns tveksamheter i kraven for ndgra av nivderna. I rapporten Projekt-
redovisning Rollatortillganglighet frain KTH, framtagen genom utvecklings-
stod fran regeringsuppdraget Bo bra p3 ildre dar pa Hjdlpmedelsinstitutet
(HI), papekas svarigheten for rollatoranvandare att ta sig in och att automa-
tiska dorroppnare bor prioriteras som en forsta atgard for att forbattra till-
gangligheten.



Vi har noterat samma problem och ser det som bade nédvindigt och sjalv-
klart med automatiska dorroppnare vid entrédorren redan fran niva 1 istéllet
for fran niva 5. Automatiska dorroppnare vid hissar finns inte som krav

i TIBB men bor vara en sjalvklarhet pd de nivder dér hiss ingar, dvs. niva 4
och §.

Det finns i TIBB en otydlighet om vilken niva som ska tillimpas for rollator-
anvindare. Andra inventeringsverktyg anvinder en rollatornorm — framtagen
av Familjebostdder vid en EU-st6dd tillgdnglighetsinventering 4r 2005-2006
i Blackeberg — om hégst 6 trappsteg for att né ligenheten. Det gor bland
annat att ligenheter pa férsta vaningen kan klassas med hogre tillganglighet
in véningarna ovanfor. TIBB skiljer oavsett antal trappsteg bara mellan om
personer kan gd i trappor (niva 1-3) eller inte kan ga i trappor (niva 4-5).
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Slutsatser

Infér bostadsanpassningsbidrag till
fastighetsagare

Ett inférande av mojlighet med bostadsanpassningsbidrag till fastighetsagare
ger — som visats i avsnitten Resultat och Diskussion — positiva effekter for
boende, kommun och fastighetsigare.

Beskrivningen av effekterna dr baserade pa forsok som genomforts i stads-
delen Orniset i Luled och en grundldggande friga 4r om resultaten kan
generaliseras till att gilla i allmédnhet. En annan friga som har betydelse for
tolkning av resultatet 4r om den modell f6r bostadsanpassningsbidrag till
fastighetsigare som framtagits i Orniset 4r generellt tillimpbar.

Orniset 4r ett titortsnidra bostadsomride byggt pa 1950-talet med i huvud-
sak 3-vdningshus utan hiss och med samma andel dlderspensionirer som
Riket. Den ekonomiska utvixlingen av forsoksfastigheterna bor kunna gene-
raliseras till andra orter eftersom de 6verensstimmer vil med andra berik-
ningar, exempelvis de i Aldreboendedelegationens betinkanden.

Den modell f6r bostadsanpassningsbidrag till fastighetsidgare som beskrivs
nedan och i bilaga 3 utgar fran férhallanden i Orniset men har ocksa teore-
tiskt testats i andra bostadsomraden.

Kanslighetsanalys

Vid den hir typen av analyser ar det viktigt att stdlla fragan What if? Hur p3-
verkas resultaten

® om kostnaderna ar betydligt hogre.
Hogre kostnader 6kar payoff-tiden for dtgarderna.
* om forandringen i tillganglighetsniva ar mindre.
Ju mindre férandring i tillganglighetsniva desto mindre besparings-

effekt.

* om besparingseffekterna inte tas tillvara.
Besparingseffekterna, sdrskilt i form av minskat behov av vard- och
omsorgsboende, méste realiseras genom nira samarbete med ildre-
omsorgsforvaltningen.

* om volymerna blir mindre genom att andelen pensionarer
i flerbostadshus ar lagre.
I bostadsomrdden dir ménga 4dldre bor i smihus krivs antingen
bostadsanpassning i smahusen, vilket 4r kostsammare in i fler-
bostadshus, eller att de dldre ges mojlighet att flytta till flerbostads-
hus med bra tillganglighet.




Den faktor som ar svarast att paverka och som har storst effekt pa resultatet
ar om en stor andel dldre bor i smahus. D3 minskar férdelarna markant for
kommunen. De andra faktorerna har effekter som lattare att atgirda.

Som pdvisats i Diskussions-avsnittet har ett inférande av bostadsanpassnings-
bidrag till fastighetsdgare inga negativa effekter pa det individuella bostads-
anpassningsbidraget.

Forslag till regelverk

For hanteringen av bostadsanpassning till fastighetsigare har uppdraget
dven utarbetat ett forslag till regelverk med ansokningsforfarande och
bidragssystem. I bilaga 3 finns forslag till bidragssystem.

For ansokan kan blanketten i bilaga 4 anvindas. Den skickas lampligen
till kommunens handldggare av individuella bostadsanpassningsbidrag som
behandlar ansdkan utifrdn kommunens regelverk.

Till skillnad fran det individuella bostadsanpassningsbidraget som 4r en rat-
tighet bor bostadsanpassningsbidrag till fastighetsdgare ses som en mojlighet.
Det medfor exempelvis att kommunen i budgeten kan avsitta en fast summa
for det och nir den uppnétts kan kommunen avsla ytterligare bidrag. Ett
lampligt sdtt att hantera detta for att uppna storsta effekt ar att ha fasta an-
sokningstider, [ampligen 1-3 ganger per ar. Vid ansokningstidens utging be-
démer kommunens handliggare vilket/vilka ansokningar som skall beviljas.

Viktiga parametrar vid bistdndsbedomningen 4r kostnad, antal lagenheter
som far en hojd tillganglighet, antal nivier enligt TIBB som tillgdngligheten
hojs samt bostadsomradets behov av 6kad tillganglighet utifrdn demografi
och tillganglighetsinventering.

Utifran utredningens forsoksverksamhet bor den maximalt bidragsberatti-
gade kostnaden vara 100 000 kronor per entré for dtgarder som hojer till-
gingligheten till nivad 2—4 och 200 000 kronor f6r hojningar till niva 5.

For dtgarder som hojer tillganglighetsnivan med flera steg ges bidrag med
storre andel av kostnaderna. Nagot bidrag foreslas inte for forandring till
niva 1 eftersom de atgarderna dr sma och har liten effekt pa tillgidngligheten.

Aven om kostnaderna sjunker vid atgirdande av fler 4n en entré ir det ur
kommunal synpunkt viktigt att stodja dtgarder som leder till att flera entréer/
ligenheter i bostadsomradet blir tillgidngliga. Darfor foreslds en volymeffekt
som innebir att bidraget per entré ir storre vid dtgirdande av fler entréer och
att bidrag for dtgarder vid en entré enbart ges om den har minst 4 vaningar.

I Luled har bostadsomradenas behov av okad tillginglighet dokumenterats
i utredningen Planering for bostader for aldre i Lulea. I kommuner som ge-
nomfért motsvarande utredningar kan de anvindas som underlag for vilka
omrdden som ska prioriteras vid bistaindsbedomningen.
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Eftersom de tillgdnglighetsanpassningar som genomfors blir permanenta bor
de tillfalla fastighetsigaren. Det dr d& ocksa rimligt att fastighetsdgaren tar
en del av kostnaden. For att nd en rimlig kostnad per ligenhet bor bidragets
andel av kostnaderna uppga till de procentsatser som anges i bilaga 3.

Som redovisats i Resultat- och Diskussions-avsnitten finns ekonomiska effek-
ter i form av ligre omflyttningskostnader och mojlighet till hyreshéjningar
som motiverar att fastighetsdgaren tar en del av kostnaden. Fastighetsigarens
kostnad enligt forslaget i bilaga 3 har i Orniset-exemplet en payoff-tid pa
under 6 Ar. Fastighetsigare som fir bostadsanpassningsbidrag till flerbostads-
hus atar sig att tillganglighetsméarka de bostidderna.
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Bilaga 1

Projektorganisation

Uppdraget utgdr for kommunens del en fortséttning pd Genomforandeplanen och har dérfor
samma styrgrupp och projektledare som den.

For detta uppdrag har tillsatts en sérskild projektgrupp med kompetens om fastighetsfragor,
bostadsanpassning och sociala insatser f6r de dldre.

Styrgrupp

Stadsbyggnadschef, Anders Dalstél, sammankallande

Socialchef, Agneta Ekman t.0o.m. 2012-06-30

Socialforvaltningens chef for dldreboende, Maria Wallstrém fr.o.m. 2012-07-01
VD Lulebo AB, Anders Sandberg

Koncernchef Luled kommunftretag, Bernt Grahn

Kommunens fastighetschef, Mikael Wanstedt

Projektledare

Projektledare, Leifi Wikman, Wikman-konsult AB

Projektgrupp

Omréadeschef Lulebo AB, Katrina Wikstrom
Bostadsanpassningshandldggare, Lars-Ove Gustafsson
Socialforvaltningens chef f6r ordinért boende, Ann-Christin Lahti






Bilaga 2

TIBB's tillginglighetsnivaer

Syfte

Klassningen av framkomlighet/tillganglighet i det befintliga bostadsbhestandets entréer och
trapphus har tva syften. De ska dels underlatta bostadsféretagens planering av
forbattringsatgarder dels komplettera information till boende i samband med uthyrning och
omflyttning.

Fem nivaer

Klassningen goérs i fem nivaer, med specifika krav for respektive niva och en stigande grad av
framkomlighet/tillganglighet. De specifika kraven har fokus pa egenskaper vid och i husets
entréer och i respektive trapphus.

Bostadskomplement

For att fa en fullstindigare bild av bostadshusets tillgdnglighet kan nivaerna
kompletteras med uppgift om tillgangligheten till sophantering, tvattstuga,
lagenhetsforrad och utemiljo.

Automatisk dérréoppnare

Dorroppnare ar viktigt for manga personer och kan behoévas i samtliga nivaer. |

nuldget finns dérréppnare med som ett krav i niva fem. Fér enskilda individer kan
automatiska dorréppnare i befintliga hus finansieras genom bostadsanpassningsbidrag.
Bostadsforetaget kan i sin strategi for framkomlighet och tillganglighet valja att, nar det blir
aktuellt, 6verta underhallsansvaret och behalla automatiken. Vid ombyggnad bor
dorréppnare alltid installeras.

Krav vid ombyggnad
Sammanstéllningen av krav galler fér entréer i befintliga bostadshus som inte ar aktuella for
bygglovspliktig ombyggnad eller @ndring. | sadana fall galler kraven i PBL.

Verktyg for inventering och klassificering, TIBB

Bed6mningspunkterna i TIBB ar anpassade till kraven i nivaerna. Efter inventering med
hjalp av besiktningsprotokollet och registrering i databasen kan byggnader och entréer
nivabestammas. Vid registrering av uppgifterna fran besiktningsprotokollet

visas den niva som entrén uppnatt och vilka atgarder som fordras for att uppna en hogre
niva.

Rollatoranvandare

Personer i gruppen rollatoranvandare ar mycket olika. En del anvander rollator

endast vid forflyttning langre strdckor utomhus, andra ar beroende av rollator dven
inomhus. En del klarar nagra trappsteg med rollator medan fér andra dven en lagre troskel
kan vara ett stort hinder.




I TIBB gors antagandet att manga som anvander rollator klarar mindre nivaskillnader och
nagra trappsteg. Detta innebar alltsa att inte alla personer med rollator klarar den lagre
rollatornivan (niva 2).

Tillgdnglighetsnivaer 0-5

Niva 0

Entrén fungerar enbart f6r personer som kan ga i trappor och inte anvander ganghjalpmedel.
Niva 1

Entrén fungerar fér personer som kan ga i trappor och inte anvander ganghjalpmedel,

mojligtvis kdpp, men som kan ha balanssvarigheter samt viss nedsatt kraft och syn.
Krav:

o God belysning vid gangviégar, entré och i trapphus

e Gangvag fram till entré ar fast, jamn och tydligt markerad mot angrdnsande mark
e Ledstdnger trappor och ramper

¢ Kontrastmarkerade trappor i trapphuset

Niva 2

Entrén fungerar fér personer som kan ga i trappor, men anvander rollator som kan lamnas
last utanfor eller innanfor entrén.

Krav:

o God belysning vid gangvéagar, entré och i trapphus

e Gangvag fram till entré tydligt markerad mot angransande mark

e Ledstdngertrappor och ramper

e Kontrastmarkerade trappor i trapphuset

e Lashar uppstallningsplats for rollator alternativt hiss i trapphuset. (Om
uppstillningsplatsen finns innanfor entrén kravs tillrdckligt stort vilplan)

e Gangvag fram till entrén med maximalt tre (3) trappsteg per trappa

e Entrétrappa med max tre (3) trappsteg.

Niva 3

Entrén fungerar for personer som kan ga i trappor och som anvander rollator som maste
tas in genom entrén for forvaring i entréplanet.

Krav:

e God belysning vid gangvagar, entré och i trapphus

e Gangvag fram till entré tydligt markerad mot angransande mark
e Ledstanger trappor och ramper

e Kontrastmarkerade trappor i trapphuset

e Lasbar uppstallningsplats for rollator alternativt hiss i trapphuset
¢ Nivafritt eller ramp/hiss fér att komma in genom entrén

e Gangvag fram till entrén utan trappsteg

o Tillrackligt stor plan yta utanfor entrén (vilplan)




Niva 4
Entrén fungerar for personer som inte kan ga i trappor och som anvander
rollator eller rullstol.

Krav:

. God belysning vid gangvagar, entré och i trapphus

. Gangvag fram till entré tydligt markerad mot angransande mark
. Ledsténger vid trappor och ramper

. Kontrastmarkerade trappor i trapphuset

o Gangvag fram till entrén utan trappsteg

. Lasbar uppstallningsplats for rollator/rullstol alternativt hiss i trapphuset
. Nivafritt eller ramp/hiss for att komma in genom entrén

) Tillrackligt stor plan yta utanfér entrén (vilplan)

. Minst en liten hiss, nabar utan trappsteg

Niva 5

Innebér att entrén fungerar for personer som inte kan ga i trappor och som
anvander rullstol eller rollator och maste ha med dem hela vagen in i bostaden.

Krav:

. God belysning vid gangvagar, entré och i trapphus

. Gangvag fram till entré tydligt markerad mot angréansande mark
. Ledstdnger vid trappor och ramper

. Kontrastmarkerade trappor i trapphuset

. Gangvag fram till entrén utan trappsteg

. Nivafritt eller ramp/hiss for att komma in genom entrén

. Tillrdckligt stor plan yta utanfér entrén (vilplan)

. Automatisk dérréppnare

. Hiss med minimimatten 1100x1400cm, nabar utan trappsteg






Bilaga 3
Forslag till system fér bostadsanpassningsbidrag till

fastighetségare

Bidrag soks pa blanketten i bilaga 4. Kommunen har fasta ansckningstillféllen vid
vilka de mest prioriterade atgidrderna beviljas inom given budgetram.

Bidrag utges med en procentsats av kostnaden for atgérderna. Det maximala
kostnadsunderlaget &r 100 000 kr per entré for atgérder som hojer tillgénglighetsnivan
till niva 2-4. For atgdrder som hgjer tillgdnglighetsnivén till niva 5 &r det maximala
kostnadsunderlaget 200 000 kronor. For att bidrag ska beviljas for dtgérder vid en
entré krivs att det dr minst 4 vaningar. Kostnaderna dr angivna i 2012 &rs prisniva och
rikknas &rligen upp med konsumentprisindex. Bidrag betalas ut i efterhand nér
atgérderna &dr genomforda.

Tabell 1. Bidragets storlek Tabell 1 visar hur stor andel av kostnaden som
bidraget técker.

Nivaférandring  En entré %) Flera entréer

Bidragen varierar beroende pé hur atgérderna

0-1 0% 0% forandrar tillgéngligheten enligt TIBB's

02, 1-2 85% 059, hivdindelning och om étgérderna avser en eller
flera entréer. Mer omfattande atgirder ger

0-3,1-3 85% 95%  stérre bidrag.

0-4,1-4 85% 95%  For nivaforandring 0-1 ges inget bidrag

0-5. 1.5 80% g0y, citersom dtgdrderna &r smé och har liten effekt
pa tillgéngligheten.

2-3 20% 25%

Nivaf6randring 2-3 far lag erséttning eftersom
2-4 50% 60%  kostnaderna for de atgdrderna dr sma.
Erséttningen for nivaforédndring 2-4 och 3-4
beror pa samma sak.

2-5 70% 80%

3-4 50% 60% o
For erséttning till nivd 4 och 5 &r

3-5 70% 80% utgdngspunkten att hiss redan finns och att

4 65 259 kostnaderna avser uppfyllande av §vriga krav.
- (] o

x) Minst 4 vaningar.







Bilaga 4

Forslag till ansékningsblankett

ANSOKAN om bostadsanpasshingsbidrag till fastighetséigare

Ry Diaricnr

| 1 Blanketten skickas till

|8 Luled Kommun

- StadsbyggnadskontoreVBAB
iULEA KOMMLUN 97185LULEA
Ytadsbyggnadshontonct
Fastighetséigare!
Kontaktperson:
Adress: Postnummer:
on: Tel, kontaktperson:
E-post: Organisationsnummer:
Fastighetsbeteckning: Hustyp: Befintl. Niva:
Adress: Hiss:

Ja D Nej D

Postnummer/QOrt: Antal lagenheler:

Upplatelseform:

Bostadsratt D Hyresratt |:|

Sokt niva:

Anpassning av féljande funktioner (Sékta atgérder)

Belopp

Datum

Sokandens underskKrift

Namnidrtydligande







Bostadsanpassningsbidrag till
fastighetsiagare

En forsoksverksamhet i Luled

En rapport om mojligheter till och konsekvenser av att inféra bostads-
anpassningsbidrag till dgare av flerbostadshus. I rapporten redovisas ett
forsok med bostadsanpassningsbidrag till fastighetsdgare, vilka resultaten
kan bli pa tillgangligheteten i hela bostadsomraden, vilka effekter det

har for boende, kommun och fastighetsdgare samt ett forslag till regel-
system vid inforande av bostadsanpassningsbidrag till fastighetsagare.

Hjalpmedelsinstitutet — ett nationellt kunskapscentrum

Var kunskap bidrar till ett battre samhalle for manniskor med funktions-
nedséttning. Vara dgare &r staten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Box 2047

174 02 Sundbyberg

Tfn 08-620 17 00

Texttfn 08-759 66 30

registrator@hi.se Artikelnummer
Hjdlpmedelsinstitutet www.hi.se 13315-pdf







