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Abstract

The elderly perspective is currently missing in urban planning in Sweden. At the same
time, Sweden and many other countries are facing demographic challenges in terms of
an ageing population. However, the integration of an elderly perspective into the
planning process of cities can be considered as one of a number of efforts to meet
these challenges.

In this study, an elderly-friendly planning approach has been investigated through a
case study of the urban development project Ulleraker in Uppsala, Sweden. In 2016,
Uppsala municipality became a member of the WHO global network for age-friendly
cities and communities. Hence, the municipality of Uppsala has just begun its journey
towards becoming an elderly-friendly city. Since the elderly perspective is a
comparatively new phenomenon in the planning agenda in Sweden, the municipality
lacks the knowledge needed to cater for such a perspective. With this as a starting
point, the purpose of this study is to advance knowledge of elderly-friendly planning,
as well as identify ways in which Uppsala municipality could improve their planning
procedures to better meet the needs of the elderly in the urban environment. The case
study is based on document reviews of regulatory and planning documents linked to
the development project of Ulleraker. In addition, five in-depth interviews have been
carried out with actors involved in the planning process from an elderly perspective
in Uppsala.

The study identifies a number of factors of importance in creating an elderly-friendly
urban environment. On the one hand, the result of the case study indicates that the
municipality does not explicitly consider an elderly perspective in the municipal
planning process. On the other hand, the same case study reveals that an elderly
perspective is considered indirectly to some extent. Furthermore, the study highlights
a number of areas of improvement in order to strengthen the elderly perspective in
Uppsala. For instance, it is suggested that the municipality should broaden its view of
the needs of older people in urban environments. In addition, the municipality’s
handling of the issue should be reviewed to determine the extent to which different
parts of the municipal organisation should be responsible for ensuring different
factors in creating an elderly-friendly urban environment. Moreover, the case study
also suggests that the dwelling issue of eldetly people should be considered at an
earlier stage in the planning process compared to what is done today.

The conclusion indicates that increased knowledge about the elderly perspective in
urban planning may raise the awareness of who we plan for, and how older people are
affected by different decisions concerning the urban environment. Which can be
understood as a precondition for sustainable development.

English title: Planning for an ageing population: a case study of Ullerdker, Uppsala

Keywords: ageing population, urban planning, eldetly-friendly planning, age-friendly
cities, elderly perspective, WHO global network for age-friendly cities
and communities.
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Sammanfattning

Aldreperspektivet i stadsplaneringen ir ett nistintill outforskat omrade i Sverige.
Samtidigt star vi i Sverige, precis som i manga andra linder, inf6r stora demografiska
utmaningar kopplade till den snabbt dldrande befolkningen. Dir stadsplanering med
ett aldreperspektiv identifierats som en i raden av insatser som krivs for att moéta de
utmaningar som en dldrande befolkning f6r med sig.

I den hir studien har éldrevinlig stadsplanering undersokts utifran en fallstudie av
stadsutvecklingsprojektet Ullerdker i Uppsala kommun. En kommun som sommaren
2016 gick med 1 Virldshilsoorganisationens (WHO:s) globala nitverk for aldersvinliga
stider och samhillen, och dirmed precis pabérjat sin resa mot att bli en mer
dldrevinlig stad. Da dldreperspektivet dr ett nytt fenomen i svensk stadsplanering,
saknas kunskapen om vad kommunen bor gora for att tillgodose ett sadant perspektiv,
vilket utgjort utgangspunkten f6r denna studie. Studiens syfte har pa sa sitt varit att
bidra med 6kade kunskaper om innebérden av dldrevinlig planering, och hur Uppsala
kommun skulle kunna utveckla sitt arbete fOr att pa ett bittre sitt tillgodose ett
dldreperspektiv. Materialet som legat till grund for fallstudien baseras pa
dokumentstudier av styrdokument och planhandlingar, samt intervjuer med aktérer
som ir involverade 1 stadsplaneringen utifran ett dldreperspektiv i Uppsala.

I studien identifieras en rad faktorer som inom forskningsvirlden framhivts som
betydelsefulla vid planeringen av en dldrevinlig stad. Och resultatet fran fallstudien
tyder pa att kommunen, trots att de inte uttalat arbetar med ett dldreperspektiv i
stadsplaneringen idag, indirekt tillgodoser vissa delar av dldreperspektivet i sin
planering. Samtidigt identifieras i studien en rad forbittringsomraden. Bland annat att
synen pa dldreperspektivet bor tydliggéras och breddas, samt att kommunen bor anta
en gemensam malsittning for dldreperspektivet. Likasa foreslas att hanteringen av
dldreperspektivet bor ses 6ver, for att fortydliga vilka delar av den kommunala
organisationen som ska vara ansvarig for att uppfylla vilka delar av dldreperspektivet.
Fallstudien pekar dven pa att frigan om ildres boende bor lyftas tidigare i
planeringsprocessen dn vad som gors idag.

Slutresultatet fran studien, indikerar att 6kad kunskap om aldreperspektivet bidrar till
att 6ka medvetenheten om vilka vi planerar f6r och hur édldre paverkas av olika beslut
gillande stadsmiljon, vilket kan ses som en férutsittning for ett medvetet och
héllbart samhaillsbyggande.

Nyckelord: ildrande befolkning, stadsplanering, dldrevinlig planering,
aldreperspektiv, WHO:s globala nitverk for dldersvinliga stider och samhillen.
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" Age is not different from earlier life as long as you're sitting down”

- Malcolm Cowley
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|. Inledning

Virldens befolkning aldras. Virldshilsoorganisationen [WHO)] riknar med att ar 2050
kommer antalet personer i virlden som ér 60 ar eller dldre Gverstiga antalet barn (i
aldrarna 0-14 ar) for forsta gangen 1 historien (WHO 2007a). Sett i ett globalt
perspektiv dr Europa dessutom den virldsdel som vintas fa den storsta andelen aldre,
och Sverige ir inget undantag. I Sverige vintas nimligen en fiardede/ av landets invanare

vara 65 ar eller dldre ar 2060, en siffra som motsvarades av en femtedel ar 2014
(SCB 2015).

Den éldrande befolkningen i Sverige ar ddrfor en hogaktuell utmaning som beror
samhillet pa flera nivéer. I en bilaga till finansdepartementets langtidsutredning (SOU
2015:101) framhivs bland annat att den aldrande befolkningen utgér en av de frimsta
péfrestningarna pa ekonomin i flertalet svenska kommuner. Huvudorsaken till den
aldrande befolkningen i Europa ir att vi lever lingre, vilket medfor att den vixande
andelen édldre utanfor arbetslivet blir beroende av forsorjning fran de som arbetar och
betalar skatt (Bengtsson 2010). Aven kostnaderna for vilfirdstjanster forvintas stiga
med en aldrande befolkning, da behovet av vard- och omsorgstjianster tenderar att 6ka
1 takt med stigande alder (Bengtsson och Scott 2010).

For att lyckas mota de utmaningar som en dldrande befolkning innebir, krivs insatser
pa en rad olika omraden i sambhillet. Bland annat bedémer finansdepartementet att
minniskor beh&ver arbeta hogre upp i dldrarna, likasa att sysselsittningsgraden
behéver 6ka hos vissa grupper (SOU 2015:101). Aven férbittringar i bostadsbestindet
for aldre uppges kunna innebira férdelar och kostnadsbesparingar f6r samhillet. Da
tillkomsten av senior- och trygghetsbostider kan ge upphov till flyttkedjor genom att
frigbra bostider for andra grupper (Kommittédirektiv 2014:44), och samtidigt dimpa
behovet av mer resurskrivande vard- och omsorgsbostider (Hjilpmedelsinstitutet
2012). Folkhilsomyndigheten (2017) framhaver specifikt att ”en aktiv plan for ett
hilsosamt aldrande” kan bidra till att minska risken for ett 6kat behov av vird och
omsorg hos ildre. I ett internationellt perspektiv sammankallade Férenta Nationerna
[FN] i april 2002 till ett moéte £6r att diskutera de demografiska utmaningarna med en
aldrande befolkning. Moétet resulterade i en handlingsplan, dir ett av tre fokusomraden
riktar sig till frimjandet av mojliggérande (eng. enabling) och stodjande (eng. supportive)
miljoer f6r dldre personer (FN 2003). Stadsmiljons utformning har dven lyfts fram
som betydande for ett aktivt och hilsosamt aldrande i annan litteratur (se t ex Plouffe
och Kalache 2010; Smith et al. 2013; Lui et al. 2009; Steels 2015). Att planera for dldre
kan dirfor ses som en forutsittning for att nd en hallbar samhillsutveckling.

WHO ir samtidigt en aktor som tagit arbetet med “ildrevinlig planering” ett steg
vidare genom grundandet av WHO:s globala nitverk f6r dldersvinliga stider och
samhillen (eng. WHO global network for age-friendly cities and commmunities) ar 2010. Det dr
ett natverk som syftar till att inspirera och stétta medlemmarna, vilka bestar av stider
och samhillen fran olika delar av virlden, i deras arbete fOr att bli mer aldersvinliga.
Som den andra kommunen i Sverige gick Uppsala kommun, efter Goteborgs stad,
med i WHO:s nitverk f6r dldersvinliga stider och samhillen sommaren 2016.
Uppsalas medlemskap i WHO:s nitverk innebir bland annat att kommunen atar sig
att utveckla en socialt och ekonomiskt hallbar strategi 1 dldrefragorna, ett grepp som
kommunen bland annat avser att ta, genom att utveckla ett specifikt dldreperspektiv 1
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sin stadsplanering (ALF 2016). Hittills har dock ldreperspektivet inte inkluderats i
svensk stadsplanering 1 nagon storre omfattning, varfér kunskaperna kring hur
Uppsala bor hantera denna fraga saknas. Av den anledningen kan dven den hir
studien ses som sirskilt motiverad, dir utgangspunkten just ligger i hur Uppsala bor ga
vidare for att tillgodose ett sidant perspektiv. Studiens teoretiska utgangspunkt baseras
pa de aspekter som WHO identifierat vara centrala for skapandet av aldersvinliga
stader, vilka aven kompletterats med annan forskning inom omradet. Da det i nuldget
saknas svensk forskning om stadsplanering utifran ett dldreperspektiv, utgar studien i
synnerhet fran internationell forskning dar det vetenskapliga arbetet varit mer
framstaende. Studiens tyngdpunkt ligger pa sa sitt 1 att belysa olika faktorer som ér av
betydelse vid skapandet av dldrevinliga stider, och speciellt koppla det till
stadsplaneringen i Uppsala — ndgot som gors med utgangspunkt i det syfte och de
forskningsfragor som presenteras 1 nista stycke.

I.1 Syfte, mal och fragestillningar

Syftet med studien ér att undersoka dldrevinlig stadsplanering utifran en fallstudie i
Uppsala kommun. Malet idr att studien ska bidra till att 6ka kunskapen om vad
dldrevinlig stadsplanering innebar, och hur kommunens arbete kan utvecklas for att
pa ett bittre sitt tillgodose ett sadant perspektiv. Med detta som utgangspunkt har
foljande fragestillningar formulerats:

1. Vilka aspekter dr viktiga att beakta i planeringen av en dldrevinlig
stad”’?

2. Hur hanteras ildreperspektivet i Uppsala kommuns
stadsplanering idag?

3. Vad kan kommunen gora for att planeringen ska bli mer
’ildrevinlig”?

I.2 Avgransningar och begrepp

Studien fokuserar pa dldreperspektivet 1 stadsplaneringen, vilket visentligt skiljer sig ifran
vad som 1 studien definieras som dldres perspektiv i stadsplaneringen. Dir det
forstnaimnda, enligt studiens ramar, relaterar till aspekter som med utgangspunkt i
teori och forskning visat sig vara av betydelse for dldre i stadsmiljon. Medan det
sistndmnda snarare relaterar till dldres upplevelser och ésikter om stadsplanering. I
studien anvinds termerna d@ldrevanlig planering, dldrevinlig stad eller dldrevinlighet 01 att
beskriva stadsplanering som ar lyckad, eller framgangsrik, utifran ett dldreperspektiv.

Under 2016-2017 har ildreforvaltningen [ALF] pa Uppsala kommun genomfort
enkitundersokningar och dialoger med ildre i kommunen 1 syfte att kartligga de aldres
perspektiv. Initialt var avsikten att resultatet fran dialogerna skulle anvindas som ett
underlag, och som didrmed skulle fungera som ett komplement till dldreperspektivet, i
studien. Tanken var att de dldres perspektiv skulle utgdra en utgangspunkt, vid sidan
av forskning och teori, f6r hur stadsplaneringen i Uppsala skulle kunna utvecklas f6r
att battre tillgodose ett dldreperspektiv. Men da dialogerna dragit ut pa tiden, har det ¢j
varit mojligt att tillgodorikna materialet fran dialogerna 1 studien. Istillet utgor enbart
ildreperspektivet studiens utgangspunkt.
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Aven ett fértydligande av begreppet stadsplanering kan hir vara pa sin plats — da
stadsplanering kan involvera, eller syfta till, flera olika processer av
samhillsutvecklingen. I studiens fokuserar begreppet stadsplanering pa sjilva
planeringsskedet, det vill siga den férberedande planeringen, snarare dn planeringens
genomforande- eller implementeringsskede. Trots att vissa delar kopplade till
planeringens genomférande berdrs ytligt i studien.

Malgruppen didre definieras i studien som individer 1 aldern 60 ar eller dldre. Detta
med bakgrund i att det dr den avgrinsning som bade WHO:s nitverk for aldersvinliga
stider, och Uppsala kommun i sitt arbete med projektet ”Aldrevinlig stad”, férhaller
sig till i arbetet med dldrevinlig stadsplanering — trots att det generella uppdrag som
dldrenimnden i Uppsala kommuns har omfattar personer i aldrarna 65 ar och ildre
(Uppsala kommun 2017h).

Studien fokuserar pa en svensk planeringskontext, da Uppsala och mer specifikt
fallstudieomradet Ulleraker utgor studiens primira fokusomrade. Konkreta forslag pa
hur planeringen bor anpassas for att bittre tillgodose ett dldreperspektiv riktas darfor i
synnerhet till Uppsala — samtidigt som vissa av de mer generella aspekter som ar
viktiga att beakta i planeringen behandlas som kan tinkas vara till nytta dven i andra
sammanhang. P4 grund av att Ullerdker ligger pa nira avstand fran Uppsala stadskidrna
(stadsdelen ér lokaliserad pa mindre dn tre kilometers avstand fran innerstaden) ar
studien inriktad pa att undersoka aldreperspektivet i férhallande till stadsmiljéer
snarare 4n landsbygdsmiljder. Aven om ildreperspektivet givetvis ocksa ir relevant att
applicera pa landsbygdsomraden.

|.3 Disposition

Studien har delats in i sex kapitel. I det forsta kapitlet ges en introduktion till
dmnesomradet och studiens syfte och avgransningar. Direfter foljer en redogorelse av
studiens metodologiska och vetenskapliga angreppssatt. I det tredje kapitlet
presenteras en kunskapsoversikt som bygger pa teori, tidigare forskning och
lagstiftning kopplat till dldreperspektivet, som 1 sin tur mynnar ut i ett ramverk f6r
empirisk analys. Ramverket anvinds som utgangspunkt for analysen av fallstudien i
Uppsala och Ullerakersprojektet i studiens fjarde kapitel. Det femte kapitlet innehaller
en avslutande diskussion, dir forskningsfragorna fran det inledande kapitlet besvaras
och diskuteras utifran resultatet fran fallstudien. Avslutningsvis lyfts nagra funderingar
som vickts under arbetets gang i studiens sista kapitel.
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2. Metod och material

I f6ljande kapitel presenteras det vetenskapliga férhéllningssitt och de
forskningsmetoder som legat till grund for arbetet. Detta inkluderar dven redogorelser
for hur materialet som anvints for att besvara studiens syfte och fragestillningar
samlats in och bearbetats.

Kapitlet dr indelat i fyra delar dir den férsta delen omfattar en redogorelse av den
overgripande arbetsprocessen och studiens vetenskapliga ansats. I den andra delen
introduceras litteraturstudien, den metod som legat bakom utarbetandet av
kunskapsoversikten 1 uppsatsens tredje kapitel. I den tredje delen presenteras de
datainsamlingsmetoder som tillimpats inom ramen f6r fallstudien i Uppsala och som
behandlas i kapitel 4. Kapitlet avslutas med en kritisk reflektion gillande studiens
styrkor och svagheter utifrin valda metoder och material.

2.1 Overgripande arbetsprocess

Ett kvalitativt angreppssitt har legat till grund f6r studien da forhoppningen varit att
pa djupet undersoka vad dldrevanlig stadsplanering innebir och hur Uppsala
kommuns stadsplanering kan utvecklas for att bittre tillgodose ett sidant perspektiv.
Studien priglas pa sa sitt av en tydlig empirisk koppling, da forhoppningen ir att
resultatet ska kunna anvindas for att peka ut konkreta faktorer f6r hur Uppsala
kommun kan utveckla en mer dldrevinlig stadsplanering. Da kunskaperna om
dldrevinlig planering och moijligheterna f6r integrering av ett aldreperspektiv i en
svensk planeringskontext ér relativt begransat, kan studien argumenteras ha en
explorativ ansats.

Arbetet med uppsatsen inleddes i januari 2017. En grov skiss av arbetsprocessens
bérjan till slut presenteras i figur 1. I ett tidigt skede triffade forfattaren och
handledaren fran KTH, fyra anstillda vid Uppsala kommun f6r att diskutera de tidiga
tankar och idéer som forfattaren utarbetat i samrad med handledaren. Vid motet
diskuterades studiens avgransningar, fragestillningar, metod, tidsplan och studiens
potentiella bidrag. Det fortsatta arbetet utgjordes dels av en litteraturstudie med fokus
pé teori och tidigare forskning relaterat till dldreperspektivet som resulterat i ett
ramverk for empirisk analys. Och dels av en fallstudie av Uppsalas stadsplanering,
med ett sirskilt fokus pa Ullerakersprojektet i Uppsala. Resultatet fran fallstudien har
sedermera, tillsammans med underlaget som erhallits i samband med litteraturstudien,
legat till grund f6r uppsatsens analys och diskussion 1 den slutliga sammanstillningen
av arbetet.

Figur 1. Oversikt av arbetsprocessen.
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2.2 Litteraturstudie

I syfte att besvara den forsta forskningsfragan har en litteraturstudie genomfoérts, en
metod som avser att klargdra och skapa forutsittningar for hantering av det valda
imnesomradet (Groat och Wang 2002, s. 46). Malsittningen med litteraturstudien har
1 detta avseende varit att 6ka kunskapen om dldreperspektivet — och pa sa sitt stirka
forstaelse for forskning, teorier och centrala begrepp som ir viktiga att beakta 1
planeringen av en dldrevinlig stad. Resultatet fran litteraturstudien presenteras i sin
helhet 1 kunskapsoversikten i studiens tredje kapitel (se s. 19), medan en redogorelse
av de olika tillvigagangssitt och avvigningar som legat till grund f6r utarbetandet av
litteraturstudien presenteras 1 detta avsnitt.

2.2.1 Urval av material

Med bakgrund i Uppsalas medlemskap i WHO:s nitverk f6r dldersvanliga stider, har
en utgangspunkt for litteraturstudien varit att ingaende studera vilka aspekter WHO
lyfter fram som centrala att beakta vid skapandet av en aldersvinlig stad i sitt arbete.
Dirf6r har olika rapporter och material som publicerats av WHO legat till grund for
litteraturstudien. I syfte att knyta studien till en svensk planeringskontext presenteras
dven en 6versikt av den lagstiftning som berdr dldreperspektivet i ett svenskt
planeringssammanhang i kunskapséversikten.

For att bredda kunskapsunderlaget kring dldrevinliga stider har dven material i form
av vetenskapliga tidskriftsartiklar inhdmtats fran databaserna Web of Science och
Google Scholar samt Primo (KTH-bibliotekets soktjanst), utifran féljande sékord:
age-friendly cities, age-friendly commmunities, age-friendly, elder-friendly, older people’s quality of life,
quality of life, older people, nrban development, neighbourhood, ag(e)ing in place och healthy ag(e)ing.
Urvalet har begransats till att endast fokusera pa tidskriftsartiklar som r6r urbana
omréaden och platser som dr ekonomiskt utvecklade och industrialiserade. Vilket
innebir att artiklar som relaterar till rurala omraden och utvecklingslinder
bortprioriterats i litteraturstudien, for att undvika att forskningen hamnar alltfor langt
ifran de férhallanden som priglar Uppsala. Likasa har litteraturstudien avgrinsats till
att inte behandla artiklar som relaterar till sirskilda sjukdomsbilder hos den aldre
befolkningen, sisom exempelvis den fysiska miljons betydelse f6r demenssjuka. Detta
for att undvika att fysiska eller mentala begrisningar kopplade till en specifik
sjukdomsbild far en dominerande stillning i studien, da avsikten ér att pa ett mer
generellt plan underséka férutsittningarna for dldrevinliga stader.

Da inldsningen pa WHO:s material och de vetenskapliga tidskriftsartiklarna redan i
tidigt skede indikerade att kvaliteter i stadsrtummet och stadsmiljons sociala betydelse
har en central roll f6r skapandet av dldrevinliga stider, har dven forskning av Ulla
Jergeby (och en bok férfattad av Ulla Berglund och Ulla Jergeby) samt Jan Gehls
teorier inkluderats i litteraturstudien. Litteraturen har valts da Jan Gehl linge forskat
inom omradet, och hans arbete kring mianniskovinliga miljéer kan ses som biraktig da
det 1 hog utstrickning tillimpats i en internationell kontext. Medan Jergebys forskning
kring den offentliga miljon ses som sarskilt relevant da den utgar specifikt fran en
svensk kontext.

2.2.2 Bearbetning av material

Litteraturstudien har priglats av ett hermeneutiskt forhallningssitt, dir olika kéllor
fran litteraturen tolkats och stillts samman i ett ramverk f6r empirisk analys 1
kunskapsoversiktens sista avsnitt. Ramverket har anvints for att analysera det
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empiriska material som erhallits 1 samband med fallstudien i Uppsala. Pa sa sitt har
forfattarens tolkning av litteraturen bildat utgangspunkten for synen och forstaelsen av
dldreperspektivet genom uppsatsen.

Bearbetningen av materialet har skett genom att nyckelord och huvuddrag fran
artiklarna sammanfattades i samband med att litteraturen ldstes igenom.
Sammanfattningarna har direfter legat till grund av identifieringen av de olika teman
som ramverket bygger pd, fem teman som aterkommit pa flera hall i litteraturen:
ndrmiljo, boende, stadsmiljo, trygghet samt tillganglighet och promenadyinlighet. For att ge en mer
overgripande bild av betydelsen av dldreperspektivet har dven ett sdrskilt avsnitt som
behandlar varfiir dldreperspektivet behivs utarbetats i kunskapsoversikten. Aven material
som redogor f6r WHO:s syn pa dldreperspektivet tas upp i ett sirskilt avsnitt, med
anledning av Uppsala kommuns koppling till nitverket.

2.3 Kvalitativ fallstudie

En kvalitativ fallstudie har genomférts i Uppsala med utgangspunkt 1 den andra och
tredje forskningsfragan: dels for att erhalla kunskaper om hur dldreperspektivet
hanteras i Uppsala idag, och dels f6r att underséka vad kommunen kan gora for att
planeringen ska bli mer dldrevinligt. Resultatet fran fallstudien har sedermera,
tillsammans med underlaget som erhallits i samband med litteraturstudien, legat till
grund for uppsatsens analys och diskussion i den slutliga sammanstillningen

av arbetet.

Da fallstudiebaserad forskning handlar om att dyka pa djupet och genomféra “ett
detaljerat och ingaende studium av ett enda fall” (Bryman 2002, s. 64), kan valet av
fallstudie som metod ses som relevant utifran studiens syfte. Detta eftersom
stadsplanering med ett dldreperspektiv dr ett outforskat omrade, inte minst i ett
svenskt perspektiv. Likasa eftersom avsikten med fallstudier handlar om att 6ka
forstaelsen f6r fenomen som upplevs komplexa, eller som ér helt eller delvis okdnda
(Gummesson 2004).

De datainsamlingsmetoder som legat till grund f6r materialinsamlingen ar
innehallsanalyser av styrdokument och planhandlingar samt djupintervjuer med
anstillda pa stadsbyggnadsférvaltningen [SBF], dldreférvaltningen [ALF], och Uppsala
Pensionirsféreningars samarbetsrad [UPS]. Hirefter anvinds dven samlingsbegreppet
aktirerna parallellt med de forkortningar som introducerats ovan. Dirutéver har
ytterligare tre anstillda pa Uppsala kommun (en exploateringsprojektledare, en strateg
och projektledaren for dldrevanlig stad 1 Uppsala) bidragit med information till
studien. Resultatet av fallstudien presenteras 1 sin fulla form 1 studiens fjarde kapitel (se
s. 33). Nedan presenteras fallstudiens uppligg, en motivering av det valda
fallstudieomradet och en ingaende beskrivning av hur materialet samlats in

och bearbetats.

2.3.1 En fallstudie pd tre planeringsnivéer

Fallstudien har fokuserats pa tre nivéder i planeringen, i likhet med vad som illustreras i
tigur 2. Den forsta och dvergripande nivan relaterar till hur Uppsala kommuns
oversiktliga planering férhéller sig till dldreperspektivet. Nagot som undersokts genom
att studera olika verktyg, strategier och planeringsinriktningar som inkluderas i

12 Stadsplanering fér en dldrande befolkning



Figur 2. Schematiskt illustration som visar fallstudiens tre nivder.

kommunens 6vergripande styrdokument i syfte att ge en tydligare bild av vilka
prioriteringar och angreppssatt som ligger till grund f6r kommunens arbete generellt.

Den andra nivan fokuserar pa stadsplanering i Ulleriker, dir fokus legat pa
projektspecifika handlingar och stillningstaganden f6r Ullerakersprojektet. Denna niva
syftar till att utifran ett konkret exempel tydliggora hur dldreperspektivet hanteras och
tar sig i uttryck inom ramen fér Uppsalas stadsplanering och hur de 6vergripande
planeringsinriktningarna oversatts i ett specifikt utvecklingsprojekt. Fér den tredje
nivan, den firdjupade fallstudien, har en mer ingdende studie genomforts i syfte att pa
djupet forsta vad som ligger bakom de olika aktorernas prioriteringar och
stillningstaganden i stadsplaneringen samt deras syn pa aldreperspektivet.

2.3.2 Val av fdllstudieomrade

Anledningen till varfér Uppsala bedémdes vara av intresse att studera i férhallande till
aldreperspektivet, bottnar i kommunens medlemskap i WHO:s natverk for
aldersvinliga stider som Uppsala kommun gick med i sommaren 2016. Nagot som
bland annat inneburit att kommunen atagit sig att utarbeta sirskilda strategier for att
integrera ett aldreperspektiv i kommunens stadsplanering. D4 kommunen inte haft
nagon firdig 16sning pa hur ett sidant arbete ska ga till fyller uppsatsen ett praktiskt
syfte genom att bidra med f6rslag kring hur stadsplaneringen kan utvecklas for att bli
mer édldrevinlig.

Dirtill valdes fallstudieomradet Ulleraker ut fr att moéjliggora att utifran ett konkret
exempel undersoka hur dldreperspektivet hanteras i kommunens stadsplanering.
Omrédet valdes ut 1 samrad med de anstillda pa Uppsala kommun i ett tidigt skede av
processen. Motivet till detta var eftersom Ullerakersprojektet utsetts till ett pilotprojekt
for att testkéra kommunens sociala konsekvensanalysverktyg [SKA-verktyg]. En
motivering som lag vil i linje med studiens inriktning initialt, da tanken fran borjan var
att studien skulle bidra med férslag pa hur SKA-verktyget skulle kunna utvecklas f6r
att integrera ett dldreperspektiv, och pa sa sitt bli mer adldrevinlig.

Sahir i efterhand, ndr studiens fokus skiftat fran att ingaende studera férutsittningarna
for dldreperspektivet i kommunens SKA-verktyg, till att istillet fokusera pa hur
kommunens arbete kan utvecklas for att pa ett bittre sitt tillgodose ett dldreperspektiv
péa en mer generell niva — kan argumenteras fOr att dven andra utvecklingsprojekt 1
kommunen hade kunnat vara intressanta att férdjupa sig inom. Inte minst da tvd av de
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anstillda"” pa SBF medgett att forutsittningarna for Ullerakersprojektet skiljer sig 4t
fran flera andra projekt i kommunen, eftersom kommunen képt upp 1 princip all mark
1 omradet. Varfor forutsittningar skiljer sig at jimfort andra projekt dar kommunen
inte utgor den huvudsakliga markigaren. Av den anledningen skulle en studie av
dldreperspektivet i Ulleraker kunna ses som missvisande for hur dldreperspektivet
hanteras i andra delar av kommunen. Samtidigt kan argumenteras for att det
kommunala markagandet skapar forutsittningar f6r kommunen att ta kontroll éver,
och paverka stadsplaneringen 1 den riktning de 6nskar. Varfér det utifran studiens
syfte, som till viss del fokuserar pd att underséka hur kommunens arbete kan utvecklas
for att pa bittre satt tillgodose ett dldreperspektiv, trots allt dr av intresse att pa djupet
undersoéka hur dldreperspektivet hanteras i Ulleraker. Istillet for att studera projekt dar
planeringen 6verlimnas till privata markédgare och kommunens inflytande minskar.

En annan férdel med att ga in pa djupet i Ullerakersprojektet kan harledas till att
projektet dr stort i sin omfattning. Ndagot som gjort det mojligt att studera bade hur
dldreperspektivet hanteras i olika skeden av planeringen (fran oversiktsplanering till
program- och detaljplaneniva) men dven 1 olika delar av projektet (i olika detaljplaner
och markanvisningsprocesser). Diarmed har underlaget fran fallstudien kunnat bidra
med en bredd, trots att endast ett specifikt fall har undersckts. Likasa ér en ytterligare
férdel med det valda fallstudieomréidet att projektet dr pagiaende, varfor de aktorer
som intervjuats 1 fallstudien har firska bilder av processen och de stillningstaganden
som legat bakom deras ageranden genom processen.

2.3.3 Materialinsamling

Fallstudien i Uppsala och Ulleraker bygger pa en metodtriangulering, da
datainsamlingsmetoder i form av innehdllsanalyser av offentliga dokument och
handlingar (férkortas dven dokumentstudier) kombinerats med djupintervjuer med
anstillda pa SBF, ALF och UPS. Genom att studera ett och samma fenomen med
olika metoder, dir fenomenet i detta fall fokuserar pa hanteringen av
dldreperspektivet, har resultatet kunnat verifieras och bekriftas och blir pa sa vis
mer tillforlitligt.

Dokumentstudie

I syfte att skapa en bild av hur idldreperspektivet hanteras i Uppsalas planering och
vilka forutsittningar som finns for att utveckla planeringen for att bli mer ildrevinlig,
har en dokumentstudie genomforts av officiella styrdokument, planhandlingar och
yttranden som framstillts av remissinstanserna ALN och UPS. Dokumentstudien har
bidragit med att belysa vad som prioriteras och priglar stadsplaneringen 1 Uppsala,
samt ge en bild av remissinstansernas syn pa aldreperspektivet. Studien har dven
fungerat som utgangspunkt for framtagandet av de intervjuguider som anvints for
djupintervjuerna med anstillda pa SBF, ALF och UPS (se avsnitt djupintervjuer, s. 16).
Enligt Bryman (2002, s. 363) dr dokumentstudier en férdelaktig metod for att studera
organisationer, 1 syfte att skapa en forstaelse for de strategier och policys som
organisationen arbetar enligt. Av den anledningen dr dokumentstudien en limplig
metod utifran studiens syfte.

! Landskapsarkitekt, SBF. Intervju. 12 juni, 2017.
2 Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017.
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Urval av material

De dokument som ingar i dokumentstudien relaterar till tva av de tre planeringsnivaer
som fallstudien bygger pa: dels Uppsalas dvergripande stadsplanering, och dels stadsplanering
7 Ullerakersprojektet (se dven figur 2).

For den 6vergripande planeringsnivan har dokument som vdgleder kommiunens
dvergripande stadsplanering valts ut (daribland 6versiktsplanen, boendestrategier samt mal
och budget), likasa dokument som medger ramarna f6r Uppsalas arbete mot att bli en
dldrevinlig stad med utgangspunkt i medlemskapet i WHO:s nitverk. De vigledande
dokumenten har utsetts eftersom de dr centrala for att forsta de prioriteringar som
ligger till grund f6r Uppsalas planering, medan dokumenten kopplade till arbetet med
Uppsalas édldrevinlighet valts ut eftersom de anger hur arbetet med dldreperspektivet
ar tankt att fortga i kommunen generellt.

For att undersoka stadsplaneringen i Ulleraker har de planbandlingar gillande
Ullerakersprojektet som upprittats av Uppsala kommun, eller pa uppdrag av Uppsala
kommun, inkluderats 1 dokumentstudien. Da Ullerakersprojektet omfattar
utbyggnaden av en hel stadsdel och projektet dr langt ifran fardigt, har endast de
handlingar som funnits tillgingliga via kommunens hemsida under sommaren 2017
(da dokumentstudien genomférdes) kunnat inkluderas 1 arbetet. Vilket innefattar dels
planprogrammet for Ulleraker, samt planhandlingarna for tvd av detaljplanerna 1
omradet (1 form av planbeskrivningar, plankartor, tivlingsprogram och
bebyggelseforslag, samradsredogorelser). Studien har pa sa vis inte kunnat bidra med
att formedla en heltickande bild av hur dldreperspektivet hanteras i samtliga delar av
Ullerakersprojektet, samtidigt som de tva detaljplaneférslagen kompletterar varandra
och pa sa vis ger en bra bild av hur dldreperspektivet hanteras pa denna
planeringsniva.

Hantering och bearbetning av material

Dokumentstudien bygger pa en kvalitativ innehallsanalys, vilket utgér “en strategi for
s6kandet efter teman i de data man har” (Bryman 2002, s. 368). De teman som varit
av intresse skiljer sig at mellan de tva planeringsnivier som undersokts 1
dokumentstudien. Fér den Overgripande (fOrsta) planeringsnivan har teman i form av
verkyg, strategier och malsdttningar varit i fokus. Vilket grundar sig i att dessa teman ger
en tydlig bild av de prioriteringar och angreppssitt som ligger till grund for
kommunens arbete. Medan de teman som varit i fokus for att undersoka
stadsplaneringen i Ulleraker (den andra planeringsnivan) har utgatt fran ramverket f6r
empirisk analys, och mer specifikt de fem teman: ndrmiljo, boende, stadsmiljo, trygghet samt
tillganglighet och promenadvinlighet. Dessa teman valdes eftersom de utgor aspekter som
identifierades som centrala att beakta for skapandet av en aldrevanlig stad 1
litteraturstudien — varfér det ar intressant att underséka hur Uppsalas planering
forhaller sig till dessa teman.

Dokumentstudien har precis som litteraturstudien haft en hermeneutisk utgangspunkt,
och utférdes genom att respektive dokument forst listes igenom for att skapa en
6versikt av innehallet. Direfter foljde en mer ingaende genomlisning dir det innehall
som relaterade till de olika teman (som presenterades ovan) valdes ut. Malet har varit
att aterge synen och hanteringen av ildreperspektivet utifrin de perspektiv som
dokumentens upphovsmakare haft, vilket stimmer 6verens med Brymans (2002, s.
370) tolkning av hermeneutiken.
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Tillforlitlighet

Scott (1990, refererad i Bryman 2002, s. 357) foreslar fyra kriterier for att bedoma
dokumentens kvalitet: autenticitet, trovérdighet, representativitet och meningsfullhet.
Autenticiteten och trovirdigheten, vilket relaterar till dokumentens dkthet respektive
korrekthet kan bedémas god eftersom dokumenten upprittats av, eller pa uppdrag av
Uppsala kommun, dir utfardarens uppgifter framgar tydligt — samt att dokumenten
erhallits genom kommunens egen hemsida. Flera av dokumenten har dessutom
genomgitt flera beslutsprocesser — vilket méjliggjort for felaktigheter 1 dokumentens
innehall att fangas upp. Som redan diskuterats kan representativiteten, om materialet
ar typiskt f6r den kategori den tillhor, ifragasittas till viss del. Men hir bor tilliggas att
metodtrianguleringen, da dokumentstudien dven kompletterats med djupintervjuer,
bidragit till att stirka reliabiliteten ytterligare. Det sista kriteriet, meningsfullheten,
relaterar till materialets tydlighet och kan bedomas som god da spraket i dokumenten
héller en hog kvalitet. Likasa har det funnits mojlighet att stilla fragor kring
dokumentens innehall till intervjupersonerna i ndgra enstaka fall dir osakerheter
kopplade till tolkningen av dokumenten uppstatt.

Djupintervjuer

For att komplettera, och fordjupa férstaelsen f6r, de resultat som dokumentstudien
tillhandahallit — har fem semistrukturerade djupintervjuer genomforts med anstillda pa
SBF, ALF och UPS under maj och juni 2017. D4 styrkan med intervijuer ir att de
redogora for olika upplevelser och resonemang (Dahmstrom 2011, s. 418), har
intervjuerna kunnat bidrar med att ge en mer nyanserad bild av dldreperspektivet,
jamfort med om endast dokumentstudien hade beaktas.

Urval av intervjupersoner

Fran borjan var forhoppningen att intervjua samtliga projektledare som varit ansvariga
for framtagandet av de planhandlingar som ingar i dokumentstudien av
Ullerakersprojektet (se avsnittet #rval av material, s. 15). Vilket totalt hade omfattat 8
tjinstemin pa SBF. I tidig kontakt med den f.d. bitridande projektledaren’ for
Ullerakersprojektet framférdes dock att detta 6nskemal var svirt att tillgodose. Istillet
foreslogs att intervjuerna skulle fokuseras pa tre nyckelpersoner som har god insyn i
Ullerakersprojektet, bland annat den f.d. bitrddande projektledare sjilv. Dirutéver har
en anstilld frin ALF och en representant frin UPS intervjuats, de tva remissinstanser
som har for uppgift att bevaka dldreperspektivet i de planer och program som tas fram
1 kommunens regi. En 6versikt av de personer som intervjuats for studien presenteras
1 tabell 1.

Intervjupersonerna valdes ut da de édr nyckelpersoner som besitter insyn och kunskap
om den process som legat till grund f6r framtagandet av de olika planeringsdokument
som upprattats for respektive del 1 projektet

3 F.d. bitridande projektchef f6r Ullerakersprojektet, SBF. Mejlkonversation, 12 april, 2017.
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Tabell 1. Oversikt av intervjupersonerna.

F.d. bitradande SBF * Anstilld vid enheten for strategisk planering, SBF.
projektledare * Delaktig i framtagandet av planprogrammet, tivlingsprogrammet
och kvalitetsprogrammet for Ulleraker.

Planarkitekt SBF * Anstilld vid enheten for detaljplanering, SBF.

* Har arbetat med detaljplanen for Centrala Ulleraker, samt
detaljplanen for Vattentornsparken tillsammans med en annan
planarkitekt.

Landskapsarkitekt ~ SBF * Anstilld vid enheten for detaljplanering, SBF.

* Ansvarig for att testa SKA-verktyget i Ulleraker, arbetat med
SKA i detaljplanen for Vattentornsparken.

Utredare ALF * Anstilld vid enheten for strategi och plan, ALF.
* Arbetar bland annat med att ta fram yttranden for ALN gillande
planer och program.

Representant UPS * Sammankallande stadsplanegruppen, UPS.
* Delaktig i att ta fram UPS yttranden gillande kommunens planer
och program.

Genomforande

Samtliga intervjuer som ligger till grund for uppsatsen dr semistrukturerade. Det
innebdr att intervjuerna utgatt fran en intervjuguide samtidigt som foljdfragor har
stillts beroende pa respondenternas svar (Bryman 2002, s. 127). Valet av
semistrukturerade intervjuer kan ses som limpligt eftersom intervjumetodens struktur
ger ett tydligt fokus till intervjun, vilket underlittat méjligheten att underséka de
specifika fragestillningar som idr av intresse for studien.

Sirskilda intervjuguider togs fram for respektive intervjutillfille och kan studeras i sin
helhet 1 bilaga 1. Samtliga intervjuer inleddes med ett antal enklare fraigor om
respondentens yrkesbakgrund och arbetsuppgifter, frigor som kan bidra till att
respondenten kinner sig trygg med intervjusituationen (Dalen 2007, s. 31). Direfter
fokuserade fragorna pa att, dels behandla de planhandlingar och yttranden som
intervjupersonerna varit delaktiga i att ta fram, och dels till mer 6vergripande fragor
kopplat till social hillbarhet och aldreperspektivet 1 férhallande till kommunens arbete.
Infor intervjuerna har saledes de planhandlingar och yttranden som respondenterna
varit delaktiga i att ta fram grundligt ldsts igenom f6r att fragorna ska hélla en

hég relevans.

Intervjupersonerna kontaktades via telefon, med undantag for intervjun med den f.d.
bitridande projektledaren dir den initiala kontakten skedde via mejl, och ett personligt
mote avtalades. Samtliga intervjuer skedde pa respondenternas kontor 1 Uppsala, med
undantag for en intervju som dgde rum pa KTH 1 Stockholm. Intervjuerna var mellan
60 och 90 minuter linga.

Bearbetning av material

Med tillstand fran intervjupersonerna spelades intervjuerna in med férfattarens
mobiltelefon och transkriberades i sin helhet inom kort efter genomférd intervju, nir
intervjun fortfarande var firskt i minnet. Transkriptionen har sd gott som atergetts
ordagrant for att bevara en sa verklighetstrogen bild av intervjutillfillet, samtidigt som
vissa upprepningar och utfyllnadsord som bedémts ovisentligt f6r inneb6rden

tagits bort.
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Resultatet redovisas i synnerhet i form av citat, fOr att pa ett sd rittvist sitt som
mojligt férmedla intervjupersonernas synvinklar, och pa si sitt frimja studiens
intersubjektivitet och transparens. Med intersubjektivitet menas hur nira uttalandena
hamnar intervjupersonernas upplevelser och forstielser (Dalen 2007, s. 116). Detta
eftersom intervjuerna syftar till att férmedla de upplevelser gillande kommunens
planering och ildreperspektivet som intervjupersonerna har utifrian sin specifika roll.
Tolkningen av intervjuerna bygger pa sa vis pa en kvalitativ ansats, nagot som enligt
Kvale (2002, refererad i Dalen 2007) handlar om att ”f6rsta virlden fran
intervjupersonens synpunkt, formulera meningen i méinniskors upplevelser, ta fram
deras livsvirld” (s. 11). Vissa intervjucitat har dock férskonats nagot for tydliggora
budskapet. Likasa har punkter och kommatecken placerats ut for att géra texten mer
lisvinlig. Vid behov har dven syftningar fortydligats genom att ersitta exempelvis
ordet ’de” med “byggaktoren”.

Intervjuresultatet redovisas i fallstudiekapitlet, dels i kombination med att resultatet
fran dokumentstudien redovisas. Detta genom att intervjuerna bidrar med att
tydliggbra inneborden av vissa stillningstaganden och prioriteringar i planhandlingarna
och yttrandena gillande Ullerdker. Och dels 1 den foérdjupade fallstudien, vilket utgér
ett separat avsnitt i fallstudien, diar meningen ir att férdjupa foérstaelsen for vad som
ligger bakom de olika aktorernas stallningstaganden, prioriteringar och syn pa
dldreperspektivet. Men som kanske inte kan knytas an till en specifik planniva.

Forskningsetiska aspekter

De forskningsetiska stillningstagandena som beaktats i samband med djupintervjuerna
har i huvudsak utgatt fran de rad och krav som Dalen (2007, s. 21-4) lyfter fram och
som har varit applicerbara for studien, dessa ar: &rav pd samtycke, krav pa att bli
informerad och krav pa konfidentialitet. Samtyckeskravet handlar om att
intervjupersonerna ska samtyckta till deltagande. I detta avseende framhaller Dalen
(2007, s. 21) att det dr av betydelse att intervjupersonerna ér inférstadda med vad
undersokningen handlar om. I den forsta kontakten med intervjupersonerna gavs
darfor en inblick i vad studien amnade underséka och vad syftet var med intervjun,
for att respondenterna skulle kunna avgora huruvida de samtycker till att delta eller e;j.

Informationskravet hinger titt ihop med kravet pa samtycke. Detta da krav pa
information relaterar till att intervjupersonerna bland annat ska informeras om
studiens syfte och Overgripande plan, samt i vilket sammanhang studien genomférs
(att studien utgor en masteruppsats pa KTH). Férutom att presentera denna
information 6ver telefon och mejl da den initiala kontakten togs, inleddes dven
intervjuerna med att delge denna information.

Kravet pa konfidentialitet handlar om intervjupersonernas anonymitet, vilket
tillgodosetts genom att respondenternas anges efter sin befattning/yrkesroll istillet for
vid deras namn. Intervjupersonerna godkéinde visserligen anvindandet av namn 1
samband med intervjun, men da intresset inte varit att formedla en specifik individs
standpunkt utan snarare den akt6r individen representerar, har valet fallit pa att
referera till befattning/yrkesroll istillet. Andra etiska stillningstaganden har beaktats
under intervjutillfillena, da respondenterna tillfragats huruvida det dr okej att spela in
samtalet och anvinda citat fran intervjun. Likasa har samtliga intervjupersoner fitt ta
del av, godkinna, och komma med synpunkter pa de utdrag och citat fran intervjuerna
som anvands i studien. Vilket dven kan ses som fordelaktigt vad giller studiens
reliabilitet, da moijliga feltolkningar i materialet har kunnat uppmirksammas

och atgirdas.
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3. Kunskapsoversikt

I f6ljande kunskapsoversikt ges en redogorelse av teori, tidigare forskning och
lagstiftning kopplat till dldreperspektivet som tillsammans bildar studiens teoretiska
fundament. I kapitlets sista avsnitt mynnar redogorelsen ut i ett “ramverk f6r empirisk
analys” som avser att utgora startpunkten for fallstudien i Ulleraker, Uppsala. Med
bakgrund i att Uppsalas gick med i WHO:s ndtverk for aldersvinliga stider ar 2016
liggs sarskild tonvikt vid nitverkets forstaelse f6r dldrevinliga stider, och dé sarskilt
med betoning pa de aspekter som ir relevanta utifran ett stadsplaneringsperspektiv.

3.1 Varfor behovs ett aldreperspektiv?

Behovet av att lyfta in ett sdrskilt dldreperspektiv i stadsplaneringen understryks pa
flera hall inom forskningen. Négra av argumenten som hors dr bland annat att 4ldre
sillan engageras i de beslutsprocesser som ror deras niromrade (Buffel et al. 2012a)
och att aldre, tillsammans med flera andra samhillsgrupper, anses utgora en
exkluderad grupp i samhillet (UN-Habitat 2013), vars intressen darfor anses sarskilt
viktiga att uppmarksamma i stadsplaneringssammanhang.

Ett annat argument som trider fram pa flera hall, ar att dldres forutsittningar att ta del
av stadslivet visat sig vara titt férankrat med hur stadsmiljon, bebyggelse och andra
fysiska faktorer i stadsmiljon utformas (jfr t ex Smith et al. 2013; Warner et al. 2017;
Ceccato och Bamzar 2016; Gehl 1987; Gehl 2010; Jergeby 1996; Berglund och Jergeby
1998). Inkluderingen av ett dldreperspektiv i stadsplaneringen anges dven kunna ha
positiva effekter pa dldres hilsa samt motverka ensamhet och isolering, vilket dr tva
vanligt férekommande problem hos ildre (se t ex Plouffe och Kalache 2010).

Fler skil som lyfts fram i litteraturen som kan anvindas for att understryka behovet av
ett specifikt dldreperspektiv, relaterar bland annat till otrygghet (se t ex Ceccato och
Bamzar 2016; Fobker och Grotz 2006) samt att dldre uppges vara med kinsliga f6r
forindringar i stadsmiljon dn yngre individer (Vanclay 2002, jfr dven Buffel et al. 2012,
refererad 1 Greenfield 2015).

Ett ytterligare begrepp som fatt stort inflytande 1 diskursen om éldrevinliga stider,
inte minst i diskussioner gillande dldreperspektivets nédvindighet, dr begreppet
“kvarboende” (eng. ageing in place) (Lui et al. 2009, s. 116). Kvarboende relaterar i detta
sammanhang till manniskors mojligheter att bo kvar i samma bostad trots stigande
alder och att ens fysiska forutsittningar férindras. Ndgot som inte bara anges vara
motiverat utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv utan dven 6nskvirt hos manga
dldre (jfr Frank 2002, refererad i Wiles et al. 2011; Burton et al. 2011; Yen och
Anderson 2012; Warner et al. 2017; Buffel et al. 2012b). Den samhillsekonomiska
vinsten férvantas uppsta som ett resultat av ett minskat behov av platser f6r
lingtidssjukvard (Smith et al. 2013; Fitzgerald och Caro 2014), friskvard samt sociala
tjanster (Green 2012). Plouffe och Kalache (2010) anger att istillet fOr att se dldre som
en samhillsborda, nigot de menar vara vanligt férekommande, bor fokus istallet vara
pa att tillvara dldres potential: vilket kan underlittas med hjilp av ett dldreperspektiv
som syftar till att inkludera och sikerstilla dldres tillgang till urbana rum, strukturer
och stadens serviceutbud.
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3.2 Aldreperspektiv i svensk lagstiftning

I svensk lagstiftning berérs dldreperspektivet delvis genom SoL. (Socialtjanstlagen SFS
2001:453). Den 6vergripande malsittningen for samhallets socialtjanst dr enligt SoL. att
frimja minniskornas ”ekonomiska och sociala trygghet”, ”jimlikhet i levnadsvillkor”
samt ’aktiva deltagande i samhallslivet” (SFS 2001:453, 1 kap. 1§). For ildre personer
mer specifikt, hanterar lagen dldres rittigheter till boende, vard och omsorg. Likasa

definierar lagen socialnimndens samt kommunens ansvar i aldrefragan:

5 kap. 4 § Socialtjinstens omsorg om éldre ska inriktas pa att dldre
personer far leva ett virdigt liv och kdnna vilbefinnande (virdegrund).

Socialndimnden ska verka for att dldre minniskor far moéjlighet att leva
och bo sjilvstindigt under trygga férhallanden och ha en aktiv och
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Lag (2010:427).

5 kap. 5 § Socialnimnden ska verka for att dldre minniskor far goda
bostider och ska ge dem som behover det stéd och hjilp 1 hemmet
och annan littatkomlig service.

Kommunen ska inratta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for aldre manniskor som behover sarskilt stod.

Den ildre personen ska, sa langt det 4r mojligt, kunna viélja nir och
hur stéd och hjilp i boendet och annan littatkomlig service ska
ges. Lag (2010:427).

5 kap. 6 § Socialnimnden ska gora sig vil fortrogen med
levnadsférhallandena 1 kommunen f6r dldre mianniskor samt i sin
uppsokande verksamhet upplysa om socialtjanstens verksamhet pa
detta omrade.

Kommunen ska planera sina insatser for dldre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhillsorgan och

organisationer.
(SES 2001:453)

Utifran ett stadsplaneringsperspektiv kan dven PBL (Plan- och Bygglagen SFS
2010:900) ses som relevant vad giller dldres rittigheter, vars syfte dr att: med hinsyn
till den enskilda manniskans frihet, frimja en samhallsutveckling med jam/ika och goda
sociala levnadsforballanden och en god och lingsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens
samhille och f6r kommande generationer (SFS 2010:900, 1 kap. 1 §, egen kursiv).

PBL anger i att planlidggning ska frimja en fran social synpunkt god livsmiljé som ar
tillgdnglig och anvindbar f6r alla samhillsgrupper” (SES 2010:900, 2 kap. 3 §). I lagen
omndmns inte gruppen “dldre” specifikt, diremot anges att bebyggelse och
byggnadsverk bor utformas och placeras pa ett sitt som ar limpligt med hinsyn till
mojligheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga att anvinda
omradet” (SFS 2010:900, 2 kap. 6 §). Enligt PBL giller detta allt ifran byggnader,
tomter, allmanna platser och andra omraden, likvil som f6r drenden som inte kriver
lov enligt lagen (SFS 2010:900, 8 kap. 1 §).

BBR (Boverkets byggregler BES 2011:6) bidrar till att precisera och ge rad gillande
hur PBL bor tolkas. Byggreglerna anger konkreta bestimmelser £6r hur tillganglighet
och anvindbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga kan
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uppnas fér tomter och byggnader (BFS 2011:6, 3 kap.). Foreskrifterna preciserar bland
annat olika krav pa belysning, markbeliggning, gangytors och rampers lutning och
bredd, samt hur byggnader bor anpassas for att vara tillginglighetsanpassade.

3.3 WHO:s globala natverk for aldersvanliga stader

WHO ir en inflytelserik aktor vad giller stadsplanering med dldreperspektiv genom
sitt arbete med “aldersvinliga stider eller samhillen™ (eng. age-friendly cities or
communities). Trots arbetets utgangspunkt i dldres behov, hivdar WHO (2007a) att
ansatsen innebdr férdelar f6r manniskor 1 alla aldrar, vilket dven styrks i annan
forskningslitteratur (se t ex Fitzgerald och Caro 2014; Gilroy 2008 och Plouffe och
Kalache 2010; Phillips et al. 2005).

WHO:s arbete med aldersvinliga stiader initierades ar 2005, genom ett projekt som
syftade till att identifiera faktorer av betydelse f6r skapandet av dldrevinliga stider.
Aldre personer bosatta i 33 stider i 22 olika linder runtomkring i virlden har
medverkat vid framtagandet av dessa faktorer. Medverkan skedde i fokusgrupper, dir
de dldre fick 1 uppgift att beskriva sina erfarenheter och upplevelser kopplade till "livet
i staden” (WHO 2007a, s. 1, egen Oversattning). De dldres asikter kompletterades i
flera stider dven med fokusgrupper for vardgivare och andra aktorer verksamma inom
samhillsservice fran bade privat och offentlig sektor. Projektet kom ar 2007 att mynna
ut i "En guide for globala aldersvinliga stider” (eng. Global Age-Friendly Cities: A guide)
och en ”Checklista f6r beddmning av nédvindiga egenskaper hos en édldrevinlig stad”
(eng. Checklist of Essential Features of Age-friendly Cities). Dessa dokument benimns
hidanefter 01 guiden eller WHO:s guide, respektive checklistan eller WHO:s checklista.

Guiden (WHO 2007a) och checklistan (WHO 2007b) édr framtagna i syfte att stotta
stider och samhillen 1 deras arbete f6r att bli mer édldrevinliga. Detta arbete
formaliserades ar 2010 genom grundandet av WHO:s Globala Nitverk for
Aldersvinliga Stider (eng. Global Network for Age-Friendly Cities and Communities). 1
september 2017, sju ar senare, har 500 stdder och samhillen 1 37 olika linder gatt med
1 natverket (WHO 2017). Vad WHO anger vara en dldersvinlig stad preciseras

enligt foljande:

En éldersvinlig stad eller samhille dr en bra plats att aldras pa.
Aldersvinliga stider och samhillen frimjar ett hilsosamt och aktivt
aldrande och méjliggor dirigenom vilbefinnande genom hela livet.
De underlittar f6r minniskor att f6rbli sjilvstindiga sa linge som
mojligt, och erbjuder omsorg och skydd vid behov, med respekt till de
dldre personernas sjilvstindighet och virdighet.

(WHO 2015, s. 161, egen 6versattning)

Begreppet hilsosamt och aktivt dldrande (eng. healthy and active ageing) har kommit att fa
stort inflytande 1 WHO:s tolkning av aldersvanliga stider och samhillen. Begreppen
relaterar enligt WHO (2007a) till en ”’process for att optimera aldres hilsa, delaktighet
och trygghet i syfte att forbattra livskvaliteten i takt med att méinniskor aldras” (s. 5
egen Gversittning). Enligt WHO paverkas forutsittningarna for ett hilsosamt och
aktivt aldrande av en rad faktorer, sisom materiella villkor, hilsa och serviceutbud,
fysisk miljé och sociala villkor. Aven samspelet mellan dessa faktorer ir av betydelse
for hur vil individer aldras (ibid.). Eftersom forutsittningarna for flera av dessa
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faktorer i hog grad faststills och paverkas av stadsmiljons egenskaper och
servicetillgang dr dessa egenskaper hogst relevanta vid analysen av en
stads édldrevinlighet.

3.4 Centrala teman for en aldrevanlig stadsmiljo

Mer konkret identifierar WHO(2007a) atta nyckelomraden, eller teman, som de anser
vara centrala for skapandet av attraktiva stider utifran ett aldreperspektiv och som
WHO uppmuntrar sina nitverksmedlemmar att fokusera pa i sitt arbete for att bli mer
aldersvinliga. De atta omradena som identifieras ér:

*  Utemilj6 och byggnader
* Transport
* Boende
* Social delaktighet
* Respekt och social inkludering
* Medborgardeltagande och sysselsittning
*  Kommunikation och information
*  Sambhillsstéd och hilsa
(WHO 2007, egen 6versittning)

Flera av nyckelomradena framhiévs dven pa andra hall inom litteraturen. Olika
forfattare ligger dock tonvikt pa lite olika delar som de menar vara av betydelse for
skapandet av dldrevinliga stider. Exempelvis identifierar Alley et al. (2007) i en
nordamerikansk studie fem omraden av sirskild betydelse; #ransport, boende, sjukvard,
sdkerhet och respekt for dldre invanare. Medan Fitzgerald och Caro (2014) betonar
aspekter som den naturliga och byggda miljon, sociala system, delaktighet, halsa och sdfkerbet.
Gilroy (2008) lyfter sarskilt fram hemmet, naromradet och mobilitet som omraden som bor
prioriteras. I en australiensk studie poingteras dven nagra aspekters interna samband,
da till exempel goda transportmdéjligheter visat sig ha en positiv inverkan pa dldres
hilsa och sociala delaktighet (Zeitler et al. 2012). Nagot som tyder pa att det kan vara
svart att helt sdrskilja de olika omradena fran varandra.

Sociala kvaliteter i staden

Flera forfattare och forskare aterkommer dven till betydelsen av olika sociala kvaliteter
1 stadsmiljon for att frimja dldrevanlighet. Smith et al. (2013) g6r en Gvergripande
indelning av faktorer som relaterar till individers fysiska respektive sociala miljs, da de
lyfter fram vilka aspekter som ér viktiga att beakta vid skapandet av idldrevinliga
stider. Den sociala miljon relaterar i detta fall till faktorer som social interaktion,
socialt stod och samhillsengagemang (ibid.). Medan den fysiska miljon bland annat
innefattar tillgangen och nirheten till affarer, fritidsaktiviteter och hilsovard (ibid.).
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Figur 3. Diagram som visar sambandet mellan inkluderande design och samhaillsservice, aspekter
av betydelse for att dldre ska nd sin fulla kapacitet i samhdillet.
Kdlla: Warner et al. 2017, figur bearbetad av forfattaren.

Aven Warner et al. (2017) konstaterar att utformningen av den byggda miljén endast
utgor en del av vad som krivs for att skapa en fullstindigt gynnsam miljé f6r dldre
invanare” (s. 38, egen Oversittning). Lika viktigt som inkluderande urban design, dr att
det finns god tillgang till samhillsservice (eng. community services/ aging services) som
moéter de dldres behov (Warner et al. 2017). Samhallsservice relaterar i detta
sammanhang bland annat till utbudet vad giller transport, boende,
rekreationsmaijligheter och hilsovard. Enligt Warner et al. (2017) har den fysiska
miljon en inverkan pa ildres sjilvstindighet, samtidigt som samhallsservice anges vara
en forutsittning for dldre att inkluderas och ta del av samhillet. Forfattarna menar
darfor att en kombination av bade fysisk planering och tillgang till samhillsservice
darfor dr en forutsittning for att dldre ska na sin fulla kapacitet i samhillet, ett
samband som illustreras i figur 3.

Sambandet mellan fysisk planering och aktivitet i stadsrummet

Arkitekten och urbanteoretikern Jan Gehl (1987) identifierar inte bara behovet av att
planera for samhallsservice och faktorer som stimulerar social interaktion, utan menar
dven att det foreligger et samband mellan den fysiska miljons utformning och graden av social
interaktion 1 det offentliga rummet.

Mer specifikt menar Gehl (1987) att utformningen av den fysiska miljon paverkar vilka
typer av (minskliga) aktiviteter som uppstar i det offentliga rummet, hur manga
aktiviteter som dger rum samt hur linge de olika aktiviteterna pagar. I sitt resonemang
sirskiljer Gehl pa tre olika typer av aktiviteter: nédvindiga, frivilliga och sociala
aktiviteter (ibid., s. 11). Nodvindiga aktiviteter ir sadana aktiviteter som dger rum oavsett
hur den fysiska miljon utformas, och som dessutom ofta ir relaterade till det
vardagliga livet. Det kan r6ra sig om aktiviteter som att ga till skolan eller jobbet, att
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handla eller att vinta pa bussen (ibid, s. 11). Frivilliga aktiviteter a andra sidan gors for
no6jets skull och uppstar endast om utomhusmiljén upplevs inbjudande. Nagra
exempel kan vara att ta en promenad for att fa en nypa frisk luft, att bara sta stilla och
njuta av en vacker utsikt eller sla sig till ro pa en parkbink och njuta av solen (Gehl
1987, s. 13; Gehl 2010, s. 20). For att sociala aktiviteter ska uppsta dr en férutsittning att
minniskor befinner sig pa samma plats, och hit hor all typ av kommunikation mellan
minniskor (Gehl 2010, s. 22). Exempel ar barns lek med varandra, en kort hilsning
eller ett samtal med en annan person pa gatan, eller att engagera sig i ndgon typ av
aktivitet med andra minniskor (Gehl 1987, s. 14). Gehl (1987) menar dock att
ordvixling inte dr ett krav for social aktivitet, utan den vanligaste formen av social
aktivitet dr ”passiv kontakt” (s. 14) som endast innebir att man ser och hor

andra manniskor.

Starka respektive svaga band

Aven sociologiforskaren Ulla Jergeby for i sin doktorsavhandling ett resonemang kring
sociala aktiviteter 1 stadsrummet, eller mer specifikt kring sociala méten och kontakter
som uppstar mellan minniskor i staden (Jergeby 1996). Ett resonemang som dven
aterkommer i boken ”Stadsrum minniskorum — att planera for livet mellan husen”
forfattad av Jergeby och landskapsarkitekten Ulla Berglund (Berglund och

Jergeby 1998).

Utgangspunkten for resonemanget dr att manniskor har ett behov av kontakt med
andra fOr sitt vilmdende, samtidigt kan det skilja sig at hur denna kontakt tar sig i
uttryck. Hir skiljer forfattarna mellan vad de anger vara svaga respektive starka band (se
Jergeby 1996, s. 211-19; Berglund och Jergeby 1998, s. 56-8). Svaga band innebir dr en
form av social kontakt som kan utgoéras till exempel “vardagliga, korta méten”
(Berglund och Jergeby 1998, s. 57) som bidrar till att manniskor ’ytligt lir kinna
andra” (Berglund och Jergeby 1998, s. 58) eller kinner igen varandra, samtidigt som
det inte innebdr nédgra tids- eller kinslomissiga engagemang eller forpliktelser f6r
individen (Berglund och Jergeby 1998, s. 58). Starka band framtrider vanligtvis i en
mer privat virld som karaktiriseras av tillhorighet, niarhet och sammanhallning mellan
individer inom ett avgrinsat socialt nitverk, exempelvis i en familj eller pa en
arbetsplats (Jergeby 1996, s. 36-9).

Enligt Jergeby (1990) dr svaga band sarskilt betydelsefulla f6r minniskor som inte ér
del i denna typ av sociala nitverk i sin vardag. Darfor anges dven sma barn och ildre, i
hégre grad dn personer i aktiv dlder®, vara beroende av den offentliga miljén, och inte
minst den bostadsnira utemiljon, fOr att fa sitt sociala kontaktbehov tillfredsstallt
(Jergeby 1996 s. 110, se dven Buffel et al. 2012, refererad i Greenfield 2015). Ytliga,
sociala kontakter i det offentliga rummet anges pa sa vis kunna bidra till att skapa ett
’socialt innehall at méinniskor som upplever sig som ensamma” (Jergeby 1996, s. 218-
9). Nagot som enligt Jergeby dr vanligt férekommande hos manga éldre, vars sociala
nitverk ofta minskar i takt med stigande élder (jfr dven Findlay och McLaughlin 2005).
Svaga band kan ocksa utgora en forsta kontakt innan dess att starkare band utvecklas
mellan manniskor, varpa frimjandet av svaga band lyfts fram som sarskilt viktigt i
stadsmiljon (Jergeby 1996, s. 211). Foérutom att skapa ett socialt innehall f6r ensamma

4 Personer i ”aktiv alder” far enligt Jergeby sitt sociala kontaktbehov tillfredsstillt genom den sa kallade
institutionsvérlden, vilket utgors av skola, atbete, organisations- eller foreningsliv (jfr Jergeby 1996, s. 110/211).

24 Stadsplanering fér en dldrande befolkning



individer kan svaga band bidra till att stirka kédnslan av tillh6righet, trygghet och
sikerhet pa en plats (Berglund och Jergeby 1998, s. 57-8).

Utemiljoer som stimulerar svaga band

Uppkomsten av svaga band menar Jergeby (1996) stimuleras pa olika sitt genom
stadsmiljéns utformning. Enligt Jergeby utgor begreppet mangfald en utgangspunkt for
skapandet av platser dir svaga band kan uppsta. Mangfald relaterar i detta
sammanhang béde till mangfald av antalet platser, mangtald vad giller platsernas
lokalisering savil som mangfald med avseende pa platsernas inneball. Kombinationen av
de tre kriterierna bildar enligt Jergeby (1996) en grundférutsittning f6r ’samnirvaro”
(s. 215), och dirmed en grundférutsittning for svaga band att uppsta.

Mer specifikt kan platsens innehall kopplas dels till platsens upplevelsevirden (vilka
innehallsliga forutsittningar platsen inrymmer som bidrar till att géra platsen
intressant att vistas pa for olika grupper) och dels till hur den speglar ett
nyttoperspektiv (hur innehéllet skapar en meningsfullhet med vistelsen, eller anledning
for forbipasserande att kort stanna till vid platsen eller hilsa). Kopplat till platsen
innehall dr dven att platsen ger uppsikt 6ver miljé och minniskor samtidigt som en det
ar mojligt att bibehalla en viss distans. Platsens lokalisering relaterar till att utemiljon
boér méjliggdra for en spridning av platser som kan utvecklas till métesplatser Gver
olika geografiska omraden i staden (Jergeby 1996, s. 216-7). Beroende pa platsernas
skilda forutsittningar kan motesplatserna te sig olika. I en offentlig milj6 dominerad
av gaturum till exempel, dr gaturummet den plats som bor méjliggéra f6r moten att
dga rum (ibid., s. 217). Antalet platser dr kopplat till manniskors rorelseménster och
bostiders utspridning (ibid.). Fér grupper som har svart att rora sig ar det viktigt att
det finns motesplatser pa ndra hall fran bostaden.

3.4.1 Egenskaper hos en dldrevdnlig stadsmiljé

Med utgangspunkt 1 WHO:s kriterier f6r aldersvinliga stider, med sirskild tyngdpunkt
pa de kriterier som relateras till kvaliteter i det offentliga rummet enligt studiens
avgransning (se avsnitt 7.2 Avgransningar och begrepp, s. 8), samt de centrala teman for en
dldrevinlig stadsmiljé som diskuterats i foregaende avsnitt — ar avsikten att nedan ge
en djupare redogorelse for hur stadsmiljon enligt litteraturen bor utformas och
anpassas for att vara dldrevinlig.

Narmiljo

Da forskning visat att manga dldre tillbringar mer tid i bostadens nirmilj6 jamfért med
yngre generationer (se t ex Gilroy 2008; Smith et al. 2013) anses det vara av sirskild
betydelse att aldres nirmilj6é utformas pa ett sitt som tillfredsstiller de dldres behov
och 6nskemal f6r att skapa forutsittningar for aktivt aldrande likvil som att
mojliggora for dldres kvarboende (jfr Buffel et al. 2012, refererad i Greenfield 2015;
Burton et al. 2011).

WHO (2007a) anger att for att en plats ska vara aldrevinlig, bor dldres bostider vara
lokaliserade nira service och offentliga verksamheter samt placerade pa ett sitt att de
utgor en integrerad del av det kringliggande samhallet. I litteraturen betonas bland
annat betydelsen av nirhet till lokal handel (se t ex Fitzgerald och Caro 2014; Smith et
al. 2013; Fébker och Grotz 2006; Alley et al. 2007), parker och gronytor (se t ex
Fitzgerald och Caro 2014; Burton et al. 2011), hilsovard (se t ex Smith et al. 2013;
Alley et al. 2007) samt aktivitetscentrum och motesplatser fram som svarar mot dldres
intressen (jfr Gilroy 2008; Fobker och Grotz 20006). Eftersom éldre utgdr en
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diversifierad grupp med manga olika intressen och 6nskemal, ar det viktigt att
stadsmiljon tillgodoser ett brett utbud av aktiviteter (Fitzgerald och Caro 2014).

Boende

De flesta minniskor foredrar att bo kvar hemma sa linge som méjligt nér de aldras (se
t ex Burton et al. 2011; Yen och Anderson 2012; Buffel et al. 2012b). For att
mojliggora kvarboende for dldre, anger WHO (2007a) att det bor finnas tillgang till ett
varierat bostadsutbud (se dven Fitzgerald och Caro 2014). Detta for att undvika att
dldre personer pa grund av ekonomiska skil eller som en f6ljd av att de blir ensamma
eller fysiskt forsvagade, tvingas flytta till ett annat omrade (WHO 2007a).

I en svensk kontext dr det rimligt att utga fran ett “varierat bostadsutbud” innefattar
bostider av olika prisklasser, storlekar, hustyper och upplitelseformer, savil som
boenden med olika serviceniva. Dir exempel pa boendeformer som i Sverige erbjuds
specifikt for aldre dr dldreboenden, seniorboenden, kollektivhus och trygghetsbostidder
(SOU 2015:85). I en studie av Phillipson (2007) framkommer att de dldre som sjilva
har mojlighet att gora ett aktivt bostadsval, upplever en hogre grad av platstillhérighet
och trivsel jimfért med dldre som marginaliseras och undantrings i samband

med stadsomvandlingar.

Stadsmiljo

Forutom krav pa ett sirskilt service-, bostads- och verksamhetsutbud som svarar mot
dldres behov, dr miljons fysiska struktur och utformning betydelsefull f6r hur éldre
upplever sitt ndromrade. Platser som ir littorienterade, littillgingliga och dir dldre
kanner igen sig upplevs bland annat vara positiva (Gilroy 2008). Sidana egenskaper
kan enligt Gilroy (2008) stirkas genom att landmarken framhiévs 1 stadsmiljon och att
stadens gatubild (eng. street frontage) ir varierad och skapa varierade gatubilder.
Exempel pa hur varierade gatubilder kan skapas dr genom fickparker (eng. pocket parks)
och omvixlande arkitektur (Gilroy 2008). Enligt Gilroy (2008) b6r dock
atervandsgator (“cul-de-sacs”) undvikas eftersom en sadan gatustruktur tenderar att
upplevas som forvirrande f6r bade dldre men dven andra grupper.

Vanclay (2002) menar att dldre kan paverkas starkare av férdndringar i stadsmiljon
jamfort med andra grupper, da ildre personer som bott linge i ett omrade tenderar att
ha starka mentala kopplingar till platsen och dirfér kan ha svart att anpassa sig till
vissa forindringar som sker i den fysiska miljon (jfr dven Buffel et al. 2012, refererad i
Greenfield 2015). Vanclay (2002) foreslar dirfor att sarskild hinsyn kan behova tas till
dldres upplevelser i samband med stadsutvecklingsprojekt, exempelvis genom att
bevara vissa aldre artefakter i stadsmiljon, for att géra 6vergangen mindre smirtsam
for dldre personer och for att frimja platsidentiteten for personer, diribland aldre,
som bott 1 omradet en lingre tid.

For att en grupp ska kinna tillhorighet till en plats i staden dr det av betydelse att
platsen erbjuder en form av “revirmarkering” (Berglund och Jergeby 1998, s. 73),
vilket kan skapas genom platsens utformning och innehall. Exempel som tas upp, som
uppges tilltala en dldre malgrupp, dr ”’[m]anga binkar, blommor, vatten och fina
grismattor, girna med bersaer” (ibid.. s. 73). Samtidigt som “lekredskap och
moblering” (ibid.) uppges kunna skapa en kinsla hos ildre att kinna att platsen inte ar
till f6r dem.

Stadsmiljon édr, som tidigare nimnt, dven betydelsefull for att manga éldre ska fa sitt
sociala kontaktbehov tillfredsstillt. Darfor kan stadsmiljons utformning, och mer
specifikt stadsmiljons forutsittningar for att stimulera vad Jergeby (1996) benimner

26 Stadsplanering fér en dldrande befolkning



”svaga band” (se rubtik Utemiljoer som stimulerar svaga band, s. 25) ses som centralt vid
skapandet av dldrevinliga miljGer.

Trygghet

Av litteraturen framgar att upplevd sikerhet (eng. percezved safety) eller den benimning
som vanligtvis anvinds 1 Sverige, upplevd trygghet, ir av betydelse f6r ett aktivt
aldrande. Detta da kinslan av trygghet visat sig ha en inverkan pa vilken omfattning
dldre ror sig utanfor sitt hem (se t ex Ceccato och Bamzar 2016; Alley et al 2007; Yen
och Anderson 2012). Aldre och framférallt dldre kvinnor 4r den grupp som uttrycker
storst oro for att bli utsatt for vald (Berglund och Jergeby 1998, s. 52), trots att
statistik visar att sannolikheten for édldre att bli utsatt f6r valdshindelser dr
férhallandevis lag jamfort med andra grupper. Detta tyder pa att otrygghet primirt
bottnar i en kinsla, snarare 4n en reell hotbild hos individen.

Enligt Berglund och Jergeby (1998) ir ett minimalt krav f6r kinslan av trygghet att
att se och att bli sedd” (s. 43; se dven Jergeby 1996, s. 166-72). Exempel pa platser
som frimjar att manniskor mots, vilket ofta dr en forutsittning for att se andra men
dven att bli sedd, kan vara platser som har ett inslag av en social eller ’kommunikativ
karaktir” (Berglund och Jergeby 1998, s. 43). Sidana platser kan exempelvis vara
trottoarer vid gator med ldg bilintensitet eller strak genom parker som 4r “6ppet med
mojlighet till kontroll av omgivningen” (Jergeby 1996, s. 167) dir det finns
intilliggande bebyggelse. Likasa betonas betydelsen av att det finns inslag av
naturupplevelser (ex. vatten, planteringar) och sittmojligheter da det skapar
forutsittningar for ytlig kontakt (svaga band) mellan méinniskor (ibid., s. 167). Till
skillnad upplevs platser som saknar 6verblick och fungerar som genomfartsstrak vara
mindre trygghetsskapande.

Aven en studie frin av Ceccato och Bamzar (2016) som behandlar otrygghet hos ildre
1 omradet Hisselby i Stockholm, tar upp positiva effekter relaterade till 6vervakning
och uppsikt. Bland annat betonar studien att det kan finnas fordelar med att forligga
lag bebyggelse 1 direkt anslutning till offentliga platser, eftersom det uppges kunna
bidra till stirkt naturliga Overvakning (eng. natural surveillance) pa platsen, vilket visat sig
ha positiva effekter pa upplevd trygghet hos éldre. Andra aspekter som enligt studien
kan paverka kinslan av trygghet relaterar till platsens skick. Bland annat anges att
vandalism, nedskripning, graffitti, dalig belysning, gémstillen eller skymda hérn kan
ha en negativ inverkan pa ildres upplevda trygghet (ibid.). Flera av dessa aspekter
understryks dven i annan litteratur (se t ex Fébker och Grotz 20006). Samtidigt som

exempelvis bra belysning och vackra, grona rum kan ha en omvind effekt (Ceccato
och Bamzar 2010).

Resultatet fran Stockholmsstudien tyder dven pa att platser dir grinsen mellan det
privata och offentliga rummet upplevs som otydlig, tenderar att upplevas som mer
otryggt hos ildre jamfort med platser dir grinsen mellan vad som utgor
privat/offentligt ar tydligt definierat (Ceccato och Bamzar 2016). Detta kan himta sin
forklaring i att platser dér det édr otydligt vem som dger” platsen tenderar att bli mer
eftersatta da ingen kanner ansvar for platsen eller dess skétsel. For att stirka kinslan
av dgandeskap kan blomrabatter eller fysiska element, i form av exempelvis park- och
gatumobler, placeras ut som en férlingning av ett bostadshus eller en byggnad och pa
sa sitt bidra till skapandet av ett mer tydligt definierat stadsrum (ibid.).

Stadsplanering fér en dldrande befolkning 27



Tillganglighet och promenadvanlighet

Ett begrepp som lyfts fram som betydelsefullt f6r skapandet av tillgingliga
stadsmiljOer for dldre personer dr begreppet promenad- eller gangvinlighet (eng.
walkability)(se t ex Yen och Anderson 2012; Kerr, Rosenberg och Frank 2012). Detta
da en plats promenadvinlighet, precis som den upplevda tryggheten pa platsen, i
litteraturen visat sig vara forenat med graden av fysisk aktivitet hos aldre pa platsen
(Yen och Anderson 2012). Medicinsk forskning visar dven att forutsittningarna for ett
hilsosamt aldrande forbittras med regelbundna promenader (Grimby 2008), varpa
promenadvinlighet kan argumenteras vara viktigt for att skapa aldrevinliga miljGer.

Enligt WHO (2007a) ska en promenadvanlig stadsmiljo for aldre kunna erbjuda
platser for vila, i form av exempelvis sittbankar som ér placerade pa ett limpligt
avstand fran varandra (jfr dven Ceccato och Bamzar 2016; Berglund och Jergeby 1998,
s. 71). Detta da minskad ork och nedsatt fysisk f6rmaga pa dldre dagar kan innebira
att utbudet av sittplatser ir avgérande huruvida en ildre person kinner sig trygg med
att promenera en viss stricka. Gehl (1986) anger en tumregel pa ca 100 meter mellan
varje sittplats fOr att underlitta for dldre att ta sig runt i ett omrade. I WHO:s riktlinjer
anges att sittplatser sirskilt bor prioriteras i parker, vid hallplatser f6r kollektivtrafik
och torg och andra offentliga métesplatser (WHO 2007a). Gehl (2010) anger att
béinkar och sittplatser med fordel placeras pa platser ”med ett gott mikroklimat och
bra lige, helst i utkanten av en plats dir ryggen ir skyddad och man har god 6versikt
over platsen” (s. 140, egen Oversittning). Detta dda médnniskor framférallt lockas till
sittplatser som erbjuder utsikt Over exempelvis vatten, planteringar, konstverk eller
vacker arkitektur, samt platser varifrain man kan studera folkliv och manniskor (ibid.).

Viktigt utifran en tillgénglighetsaspekt dr ocksa att parker, hallplatser och andra
offentliga rum erbjuder tillgang till skydd mot vider och vind (WHO 2007a). Aven att
forse det offentliga rummet med god tillgang till toaletter har visat sig underlitta for
6kad aktivitet bland manga ildre (Gilroy 2008), samtidigt som det ocksa uppges kunna
gynna andra grupper sisom smabarn och gravida. WHO (2007a) framhaller att
toaletterna bor vara tillginglighetsanpassade, vil underhallna och tydligt skyltade.

Nagra andra exempel pa faktorer som kan paverka promenadvinligheten i en stad ar
underhillet av gangbanor (Gilroy 2008), likasa i vilken utstrickning det finns
trappriacken att tillga (Menec et al. 2011). Gangbanor, trottoarer och 6vergangsstillen
bér utformas med en halkfri och jimn yta och vara fria fran fysiska hinder (WHO
2007a). I WHOrs riktlinjer anges dessutom att trottoarer och gangvigar bor vara
tillrickligt breda for att rymma en rullstol. For att underlitta for dldre att korsa
trafikerade gator bor overgangstillen vara utplacerade pa inte alltfor lingt avstand
ifran varandra och utrustade med trafikljus som ger ildre gott om tid for att korsa
vigen (ibid.). For att stirka dldres upplevda trygghet bor dven cyklister hallas atskilda
fran gangtrafikanter 1 gatumiljon pa grund av att moten med cyklister dr en faktor som
manga dldre upplever generera obehag (se t ex Ceccato och Bamzar 2010).

Forutom promenadvinlighet, lyfts kollektivtrafik fram som ett inslag av betydelse f6r
att stimulera dldres sjilvstindighet och tillgang till olika delar 1 staden (Fébker och
Grotz 2006; Metz 2000). I WHO:s riktlinjer podngteras behovet av att uppratthélla ett
kollektivtrafiksystem som forser centrala funktioner 1 samhallet, sisom sjukhus,
vardcentraler och handelsomraden, med bra kollektivtrafikférbindelser (WHO 2007a).
Likasé bor kollektivtrafiken kunna anvindas for att na motesplatser runtom i staden.
Alla omraden 1 en stad bor vara férsedda med kollektiva férbindelser och
transportrutter som ar vil sammankopplade, savil inom staden som till nirliggande
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stader (ibid.). For att géra hela staden tillginglig dr det dven viktigt att det dr enkelt att
byta mellan olika kollektiva firdmedel. Hallplatserna bor dessutom vara lokaliserade i
nira anslutning till dldres bostider och, som nimnt tidigare, erbjuda sittplatser, bra
belysning och skydd mot vider och vind. Aven enskilda byggnaders tillginglighet
podngteras vara av betydelse for en stads dldrevanlighet i litteraturen. For att
sikerstilla dldres tillginglighet till butiker och samhillsservice rekommenderar WHO
(2007a) att denna typ av funktioner placeras dir de ir litta att na, exempelvis 1 en
byggnads bottenvaning.

Design for alla

Ett koncept som fitt inflytande i diskursen om tillginglighet 4r "design for alla” eller
“universell design”, vars engelska motsvarigheter gar under begreppen Universal design,
Inclusive design eller Barrier-Free Design (European Institute for Design and Disability
Sweden [EIDD] 2000, s. 32). Konceptet relaterar till designlosningar som ér
utformade for att fungerar for alla, utan att behova ta till sirskilda anpassningar f6r
vissa grupper (Alley et al. 2007). Sarskilt relevant kan universell design argumenteras
vara for édldre, pa grund av den minskade mobilitet manga dldre upplever i takt med att
de dldras (Menec et al. 2011). Arkitekten Jan Paulsson (refererad 1 EIDD 2000, s. 35)
toreslar fyra egenskapsomriden, som kan anvindas som utgangspunkt for
formgivningsarbetet for byggnader vars design syftar till att fungera ”for alla™:

*  Praktiskt egenskapsomrade — vilket relaterar till miljéns
anvindbarhet, och handlar om kvantitativa
grundforutsittningar f6r anvindningen; exempelvis kopplat till
matt, materialegenskaper och utformningsprinciper.

*  Socialt egenskapsomrade — hur miljon bidrar till midnniskors
mojligheter att forhalla sig till, och agera i samspel med, andra
minniskor.

*  Kommunikativt egenskapsomrade — hur milj6é bidrar med att
informera och férmedla budskap och betydelser.

*  Existentiellt egenskapsomrade — hur minniskor uppfattar eller ’tar
till sig” miljon; till exempel om det upplevs som betydelsefull
eller ej, tilltalande eller franstotande, vacker eller ful.

(EIDD 2000, s. 35)

3.5 Kritik mot dldreperspektivet

Kritik som kan lyftas fram mot aldreperspektivet, och mer specifikt den engelska
termen “age-friendly” — ett begrepp bland annat WHO utgar fran i sitt arbete med
aldersvinliga stider (eng. age-friendly cities), dr huruvida termen relaterar till d/drevinligt
(vinligt specifikt for den dldre befolkningen) eller aldersvinligt (vinligt for samtliga
aldersgrupper). Pa flera stillen 1 litteraturen (se t ex Fitzgerald och Caro 2014; Gilroy
2008; Plouffe och Kalache 2010) lyfts nimligen fram att initiativ som ar dldrevinliga
dven visat sig vara férdelaktiga f6r andra grupper, varpa betydelsen och inneb6rden
och betydelsen av just dldrevanlighet (riktat mot just dldre) kan ifragasittas. Samtidigt
anger WHO (2007a) att ett sarskilt perspektiv riktat mot just dldre invinare kan anses
nédvandigt da det lyckas finga in behoven hos minniskor med varierande formaga
och kapacitet, istillet f6r att platser och miljéer utformas f6r vad de anger vara ”den
mytomspunna (unga) personen’ (s. 72, egen Gversattning).
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Annan kritik gillande dldreperspektivet, beror det faktum att kunskapen om vad en
dldrevinlig stadsmilj6 faktiskt innebiér anses vara férhallandevis begransad (se t ex
Burton et al. 2011; Alley et al. 2007). I huvudsak finns forskning att tillga som r6r
tillgdnglighetsfragor och ildres boende, medan kunskap 1 hogre utstrickning saknas
vad giller dldres paverkan av den byggda miljon (eng. built environment) (Hockey et al.
2013; Burton et al. 2011). Likasa kritiseras olika dldrevinliga angreppssitt for att det
sillan genomfors utvirderingar av deras effektivitet (Lui et al. 2009; Steels 2015). 1
litteraturen uppmuntras darfor ytterligare forskning inom omradet, likasa lyfts ett
behov av att genom deltagande involvera ildre sjilva for att 6ka kunskaperna om vad
en dldrevinlig plats innebir 1 realiteten (se t ex Buffel et al. 2012a; jfr dven Steels 2015;
Warner et al. 2017).

Pa flera stillen 1 litteraturen betonas dven att de olika faktorer som bidrar till att skapa
en dldrevinlig stadsmiljo, likval som strategierna som anvinds for att uppna
dldrevinlighet, dr hogst kontextberoende (se t ex Alley et al. 2007; Plouffe et al. 2016).
For att nd ett och samma mal, fast pa olika platser, kan det darfor vara nédvindigt att
tillimpa olika strategier och tillvigagingsitt (jfr Buffel et al. 2014). En annan utmaning
utgors av att aldre gang pa gang i litteraturen framhalls som en diversifierad grupp,
vars 6nskemal och intressen skiljer sig at (Hockey et al. 2013; Buffel et al. 2012a; jfr
dven Steels 2015). Att “klumpa ithop” éldre till en enda homogen grupp, till exempel
genom att utga fran en sirskild checklista i stil med exempelvis WHO:s riktlinjer, lyfts
darfor fram som problematiskt (Plouffe et al. 2016). Betydelsen av att anpassa
checklistan och arbetet med checklistan till den lokalspecifika kontexten podngteras
darfor sarskilt (ibid.). Enligt statens offentliga utredning (SOU 2015:85) har Sverige
dessutom de friskaste pensionirerna i EU, varpa det dr rimligt att fundera kring
huruvida alla aspekter som lyfts fram den internationell litteratur aven ar tillimpbar i
den svenska kontexten.

3.6 Summerande reflektion

I avsnittet redogors f6r motiv, teman och egenskaper som i litteraturen argumenteras
vara centrala for ett dldreperspektiv. Tydligt framgar att det inte endast ar miljoernas
fysiska egenskaper och innehall som speglar hur, och av vem, platsen anvinds — utan
centralt dr dven de sociala virdena kopplat till utevistelser och miljéer i staden. Teman
kopplade till dldres delaktighet och inflytande 1 planeringen namns ytligt i
kunskapsoversikten, men dgnas ingen djupare uppmarksamhet eftersom detta omrade
ligger utanfor studiens avgransning. Istillet diskuteras en rad aspekter relaterade till
dldreperspektivet och édldrevinliga stadsmiljoer mer ingdende i kapitlet under
rubrikerna narmilj6, boende, stadsmiljo, trygghet samt tillgdnglighet och
promenadvinlighet. Under arbetets gang har det dock framkommit att det 4r svart att
dra en tydlig grins mellan dessa “kategorier”, dd manga aspekter visat sig vara
sammankopplade med varandra. Indelningen i de olika kategorierna syftar darfor i
huvudsak snarare till att organisera och tydliggéra vissa huvuddrag i litteraturen, och
bér inte tolkas svart och vitt.

Med bakgrund i att den kritik som framfors gillande det faktum, att kunskaperna om
vad som utgor en aldrevinlig stadsmiljo ar relativt begrinsat, ar det ocksa viktigt att i
det fortsatta arbetet ha med sig att det finns ett behov av att anpassa dldreperspektivet
efter den lokala kontexten och de preferenser som finns hos ildre pa den specifika
platsen. Da det ligger utanfor studiens avgrinsning att kartldgga vilka platsspecifika
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aspekter som bor tas i beaktan i Uppsala, dr detta snarare nagot som Uppsala kommun
1 sitt fortsatta arbete med édldreperspektivet bor forhalla sig till.

3.7 Ramverk for empirisk analys

I detta avsnitt presenteras studiens ramverk for empirisk analys baserat pa
litteraturgenomgangen om édldreperspektivet fran féregiende avsnitt, och i synnerhet
de mer konkreta aspekter som tas upp i delen “Egenskaper hos en dldrevinlig
stadsmiljé” pa sidan 34 och framat. I ramverket, som visas i figur 4 pa nista sida, listas
darfor de aspekter som framhivts som centrala for skapandet av en éldrevinlig stad i
litteraturen. Ramverket f6ljer samma indelning i underrubriker som gjorts for
litteraturgenomgangen i kunskapsoversikten.

Ambitionen ér att ramverket ska ligga till grund for den fortsatta analysen av hur
dldreperspektivet hanteras i Uppsala, och anvindas som en utgangspunkt for att
diskutera hur planeringen skulle kunna utvecklas for att blir mer aldrevinlig. Avsikten
ar dirmed inte att ramverket ska anvindas som en checklista for att till punkt och
pricka analysera huruvida Uppsalas stadsplanering kan ses som dldrevinlig eller ej.
Meningen dr snarare att ramverket ska bidra med att belysa de huvudomraden som ir av
betydelse att beakta vid planeringen av en aldrevinlig stad, och dirmed ar tanken att
ramverket ska kunna anvindas som ett st6d for att identifiera vilka omraden som idag
hanteras (och inte hanteras) i planeringen — och vad som bor prioriteras for att
planeringen ska bli mer dldrevinlig,
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Bostader ar lokaliserade nara:
- lokal handel
- parker och gronytor
- hélsovard
- aktiviteter som svarar mot aldres intressen
- métesplatser

Det finns tillgang till ett varierat bostadsutbud med avseende pa:
- hustyp (t ex flerbostadshus, radhus, parhus, villa)
- bostadens storlek
- bostadens prisklass
- bostadens upplatelseform
- bostadens serviceniva (t ex dldreboende, seniorboende, kollektivhus, trygghetsbostad)

Stadsmiljo

Orienterbarhet framjas genom att:
- landmarken framgar tydligt
- gatubilden &r varierad (t ex med avseende pd arkitektur)
Aldre artefakter bevaras i stadsutvecklingsprojekt
Stadsmiljon inrymmer "revirmarkerande” funktioner/innehall
Stadsmiljon inrymmer matesplatser vars innehéll skapar férutsattningar for svaga band
(t ex genom att erbjuda nytta och upplevelsevdrden for olika grupper)

Trygghet

Gangstrak forlaggs pa ett sitt sa att de:
- ger en god Gverblick fér den géende
- mojliggdr for méten (t ex genom placering av sittplatser ldngsmed strdk,
locka med upplevelsevdrden eller till frivilliga/sociala aktiviteter)
Offentliga platser ar:
- fria fran vandalism och graffitti/klotter
- fria fran gémstéllen/skymda hom
- vél upplysta
Griansen mellan olika dganden i stadsrummet framgar tydligt
(t ex med hjdlp av rabatter, moblering)
| stadsmiljon skapas forutsattningar for naturlig dvervakning

Tillgdnglighet och promenadvadnlighet

Stadsmiljon dr promenadvanlig genom att:
- gang- och cykeltrafik dr separerad
- trottoarer och gangbanor &r vdl underhélina och fria fran fysiska hinder
- trottoarer och gangbanor dr utformade med en halkfri yta
- trottoarer och gangbanor erbjuder rdcken dar lampligt
- trottoarer och gangbanor ar tillrdckligt breda for att rymma en rullstol
- dvergdngstillen &r utplacerade pa ldmpligt avstand fran varandra
- trafikljus ger tillrdckligt med tid for éldre att passera
- erbjuda platser for skydd mot vdder och vind
- erbjuda sittplatser for vila pa lampligt avstand fran varandra
(sdrskilt i parker, vid hdllplatser for kollektivtrafik, torg och andra métesplatser)
- erbjuda tillgang till toaletter
Sittplatser placeras pa ett sitt sa att de:
- ger bra utsikt (t ex dver vatten, planteringar, konstverk, vacker arkitektur, folkliv)
- ger skydd om ryggen for den sittande och erbjuder ett bra mikroklimat
Kollektivtrafik kan anvandas for att na centrala funktioner i samhillet
(t ex sjukhus, vdrdcentral, handel, métesplatser)
Kollektivtrafiknitet ar val utbyggt och sammankopplat
Hallplatser for kollektivtrafik:
- &r lokaliserade ndra édldre bostader
- erbjuder sittmdjligheter, god belysning och skydd mot vdder och vind
Butiker och samhillsservice ar placerade i byggnaders bottenvaningar
Byggnader och utemiljéer utformas enligt principer for “design for alla”

Figur 4. Ramverk for analys av Uppsalas dldrevinlighet.
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4. Fallstudie

I foljande kapitel presenteras studiens empiriska material indelat i fem avsnitt. I det
forsta avsnittet ges en introduktion till Uppsala och de aktorer och delar av den
kommunala organisationen som ir av relevans for fallstudien. Direfter f6ljer fyra
avsnitt, som relaterar till de utifran tre planeringsnivaer som presenterades i studiens
metodkapitel: dvergripande stadsplanering, stadsplanering i Ulleraker (vilket tillignas tva
avsnitt) och en fordjupad fallstudie av tre aktirers synvinkel. 1 avsnitten som redogor for
den Gvergripande stadsplaneringen och stadsplanering i Ullerdker, kombineras
resultatet fran dokumentstudierna av olika styrdokument och planhandlingar, med
resultat frin djupintervijuerna med de anstillda pa SBF, ALF och UPS. Den sista
delen (avsnitt 4.5) baseras enbart pa resultat frain djupintervjuerna.

I slutet av varje avsnitt, med undantag f6r introduktionsavsnittet, ges en summerande
reflektion av planeringens ildrevinlighet, dir resultatet fran fallstudien summeras och
analyseras 1 férhallande till ramverket f6r empirisk analys som presenterades i kapitel
3. Da Ullerakersprojektet utgor studiens primara fokusomrade, ligger tyngdpunkten
for appliceringen av ramverket pa den planeringsniva som relaterar till stadsplanering
1 Ulleraker.

4.1 Introduktion till Uppsala

Namnet Uppsala relaterar bade till #itorten Uppsala och Uppsala kommun. 1 kommunen
bor cirka 214 000 invinare’, varav drygt 152 000 invdnare® ir bosatta i Uppsala titort.
Uppsala utgdr dven det geografiska navet f6r Region Uppsala (tidigare landstinget 1
Uppsala lin) som bildades vid drsskiftet 2016/2017. Regionen bestar av dtta
kommuner i Ostra Svealand. Tillsammans med Stockholm bildar Uppsala landets
storsta funktionella arbetsmarknadsregion, som har den starkaste utvecklingen bade
vad giller befolkningsmingd, antalet arbetstillfillen och ekonomisk tillvixt i landet
(Sweco 2013).

Sett ur ett befolkningsperspektiv ar Uppsala Sveriges fjirde storsta kommun.
Befolkningen forvintas 6ka ytterligare framover, da invanarantalet 1 kommunen
beriknas ha passerat 300 000 personer ar 2050 (KLK 2016). Den storsta
andelsmassiga tillvixten férvintas ske bland personer som ér 80 ér eller dldre, men
dven andelen seniorer i aldern 65 dr och uppat férvintas 6ka. Prognoser for ar
2020 pekar pd att den storsta 6kningen vintas ske 1 Uppsala titort (Uppsala
kommun, u.a. b).

4.1.1 Uppsala kommuns styming och organisation

Ett forenklat organisationsschema 6ver Uppsala kommuns styrning presenteras i figur
5. Kommunfullmiktige [KF] 4r kommunens hogst beslutande organ, vars ledamoter
réstas fram av kommunens invanare 1 samband med det kommunala valet som halls

> Baserat pa befolkningsmingden i Uppsala kommun den 31 december 2016 (SCB 2017a)
6 Baserat pa befolkningsmingden i Uppsala titort den 31 december 2016 (SCB 2017b)
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vart fjirde ar. KF fattar arligen beslut om kommunens verksamhetsplan, Mal och
Budget, som ir det viktigaste styrdokumentet framtaget for att vigleda det kommunala
arbetet (Uppsala kommun 2017a).

KF utser i sin tur ledamoter och ersittare till kommunstyrelsen [KS] samt de
kommunala nimnderna. KS uppgift ir att leda arbetet inom kommunen och ansvara
f6r kommunens ekonomi. Namnderna ansvarar i sin tur for att genomdriva de
uppdrag och inriktningsmal som de tilldelas fran KF. Varje nimnd har ett specifikt
ansvarsomrade, exempelvis ansvarar ildrenimnden [ALN] for att paverka
samhillsplaneringen utifran ett “seniorperspektiv’ (ALN 2016a, s. 4) och innehar det
6vergripande ansvaret for kommunens dldreomsorg och dldrepolitik (Uppsala
kommun 2017b). Varje nimnd har en férvaltning till hjalp, dér tjinstemin arbetar f6r
att genomfora de beslut som fattas i nimnden samt for att forse nimnden med
beslutsunderlag. ALF mal ir att sikerstilla att ”ildreomsorgens tjinster hiller en hég
kvalitet och att dldre far den vard de behover” (Uppsala kommun 2017g), medan SBF
har som huvuduppgift att “utveckla samhillsbyggandet och stadsutvecklingen pa ett
effektivt sitt” (Uppsala kommun 2017f). I figuren visas vilka nimnder
Stadsbyggnadsforvaltningen [SBF] respektive Aldreférvaltningen [ALF] arbetar mot.

I kommunen finns dven ett antal radgivande organ. I denna studie berérs Kommunala
Pensionirsradet [KPR], som ir ett organ f6r “samverkan, samrad och information i
6vergripande fragor av sirskilt intresse for pensionirerna” (KS 2014, s. 9).
Ledaméterna i KPR bestir av representanter fran fem kommunala nimnder’,
kommunstyrelsen samt Uppsalas Pensionirsforeningars Samarbetsrad [UPS]. Radet
har inget beslutsmandat utan syftet med radet dr snarare att samverka i fragor av
aldrepolitiskt intresse genom att informera och ge férslag pa limpliga anpassningar
som ber6r dldres forhallande 1 samhallet (KS 2014).

Gatu- & Samhillsmiljonamnden Stadsbyggnadsforvaltningen
Idrotts- & Fritidsnamnden
Namngivningsnamnden
Plan- & Byggnadsnamnden

Aldrenamnden Aldreforvaltningen

Kommunala Pensionarsradet

KPR)

Kommunala verksamheter

Externa verksamheter

63 foreningar

Uppsala Pensionirsforeningars
Samarbetsrad (UPS)

Figur 5. En forenklad éversikt av Uppsala kommuns organisationsschema.
Kéllor: UPS 201 7a; Uppsala kommun 2017b, 201 7c, figur bearbetad av forfattaren.

7 De nimnder som ir representerade i KPR ir dldrenimnden, omsorgsnimnden, idrotts- och fritidsnimnden, gatu-
och samhillsmiljonimnden samt kulturnimnden (Utredare, ALF. Mejlkonversation, 19 juni 2017).
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UPS a andra sidan utgor ett sa kallat kontaktorgan, vars roll dr att fungera som en link
mellan pensiondrsforeningarna i kommunen och kommunstyrelsen, nimnderna och
de kommunala bolagen (Kommunledningskontoret [KLK] 2015). UPS har ett
samverkansavtal med kommunen, vilket bland annat innebir att de ska beredas insyn
och medverkan i drenden som berdr de ildres intressen i den kommunala planeringen
och verksamheten (ibid.). Inom UPS finns ett antal arbetsgrupper som bevakar
sirskilda omraden. Av sirskilt intresse f6r denna studie édr stadsplanegruppen, vars
uppdrag ir att bevaka olika detaljplane- och 6versiktsplaneirenden som kommunen
limnar f6r yttrande till UPS (UPS 2017b).

4.2 Overgripande stadsplanering i Uppsala kommun

Inriktningen f6r Uppsalas 6vergripande stadsplanering presenteras i foljande avsnitt, i
syfte att ge en tydligare bild av vilka prioriteringar och angreppssitt som ligger till
grund for kommunens arbete. Detta gors genom att underséka kommunens generella
malséittningar sasom de uttrycks i1 6versiktsplanen, vilken utgér kommunens
overgripande styrdokument for stadsplanering. Likasa presenteras nigra av de centrala
verktyg och strategier, bland annat SKA-verktyget, som dr framtagna for att tillimpas i
planeringsarbetet i Uppsala. En ytterligare strategi, som bara det senaste dret fatt ett
stort inflytande 1 hur dldreperspektivet hanteras i Uppsala, ir kommunens
medlemskap 1 WHO:s nitverk for aldersvinliga stider. Darfor har en sirskild sektion
avsatts for att beskriva hur kommunen arbetar med ildrefragan inom ramen f6r
medlemskapet i WHO:s nitverk, men dven vad medlemskapet innebir pa en mer
oversiktlig niva.

4.2.1 Oversiktsplanering

Vid sidan av Mal och budget, vars primira uppgift syftar till att styra inriktningen for
det kommunala forvaltningsarbetet samt ange hur skattemedel ska férdelas inom den
kommunala organisationen, bidrar Oversiktsplanen fér Uppsala med att vigleda
kommunens lingsiktiga mark- och vattenanvindning i takt med att kommunen
expanderar och utvecklas. Den nu gillande 6versiktsplanen i Uppsala dr Oversiktsplan
2016 f6r Uppsala kommun, hidanefter kallad OP 2076 eller iversiktsplanen.

Malbilder

I 6versiktsplanen presenteras fyra malbilder enligt punkterna nedan, vilka syftar till att
ange hur kommunen avser att ta hinsyn till de allminna intressena’ vid beslut om
mark- och vattenanvindning, samt hur Uppsalas samhillsbyggande ar tinkt att styras
mot en langsiktigt hallbar utveckling:

Uppsala ir en drivande kraft i virlden

Uppsala idr en kommun f6r alla

Uppsala ir en plats f6r de goda liven

Uppsala ir en féregangare i ansvarsfull samhillsutveckling
(KF 20104, s. 13)

bl N

8 De allminna intressena faststills i PBL (SFS 2010:900, 2 kap.). Kommunen ir skyldig att redovisa hur man tinker
ta hinsyn till de allminna intressena i éversiktsplanen (SFS 2010:900, 3 kap. 4§).
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Framf6rallt det andra och tredje malet ger uttryck for att vara vil férankrat med den
sociala hallbarhetsdimensionen. Exempelvis malbilden ez &ommun for alla relaterar till
att alla i kommunen ha lika forutsittningar att ta del av service och delta i samhillet,
oavsett ’kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligening eller a/der’” (KI 20164, s.
9, egen kursiv). Enligt vad som uttrycks i OP 2016 syftar malbilden till att all planering
och samtliga beslut ska formas utifran kunskap, behov, erfarenheter och intressen hos
olika grupper (KIF 2016a).

For varje malbild presenteras dessutom ett antal fortydliganden som avser att
konkretisera malbilden ytterligare. F6r malbild nummer tva, Uppsala dr en kommun
for alla, uttrycks fyra sidana fortydliganden. Det fOrsta fokuserar pa Jvsmiljon, dir
virdeord som sammanhallning och trygghet nimns, och mer specifikt att
’|bJoendemiljber dr utformade sa att de frimjar jimstalldhet, olika slags hushall, social
sammanhallning och trygghet” (KF 20164, s. 15). Det andra foértydligandet handlar om
offentliga miljoer och betydelsen av att offentliga miljéer upplevs inkluderande,
tillgangliga, vilkomnande samt ger mojlighet till aktivitet, aterhdmtning och méten.
Det tredje och fjirde fortydligandet fokuserar pa skapandet av lokala platsidentiteter
respektive medskapande. Medskapande har en tydlig koppling till stadsplanering, da det
framgar av 6versiktsplanen att medskapande ska uppmuntras bade vad giller
samhillsutvecklingen 1 stort och utvecklingen av den egna nirmiljon (KF 2016a). Barn
och unga uttrycks som tva grupper, vars medskapande sirskilt bor frimjas.

For malbild nummer tre, Uppsala édr en plats f6r de goda liven, podngteras ocksa en
rad fortydliganden. Malbilden relaterar i hog utstrickning till staden och titorternas
innehall, bade vad giller funktion och lokalisering. Det forsta fortydligandet betonar
ndrheten till vardagsfunktioner och arbetsmarknad, och mer konkret att dagligvarubutiker,
forskola, park eller natur ska nas inom cirka tio minuter med gang, cykel eller
kollektivtrafik f6r boende i staden eller prioriterade titorter (KF 2016a). Ett annat
fortydligande frammanar betydelsen av att skapa utrymmen for rekreation, 1 form av
utveckling av park- och friluftsomraden samt genom bevarande av gronomraden.
Andra fortydliganden som kan kopplas till mélet om ”det goda liven” handlar om
sammnyttjande och mangfunktionalitet vad géller lokaler och ytor £6r att bidra ”till nirhet,
tillgdnglighet, enkelhet och kvalitet 1 manniskors vardag” (KF 2016a, s. 16), samt
bebyggelsens koncentration och funktionsblandning i prioriterade strak, noder och orter. Aldre
omnamns specifikt, parallellt med gruppen “barn”, i férhallande till Zvskvalitet i
vardagsmiljon. 1 samband med detta uttrycks att mianniskors vardagsmiljéer bor
utformas sa att de ”ger goda méjligheter till solljus, skugga, lek, aktivitet — samt fysisk,
kulturell och social stimulans och dterhimtning” (ibid.) och att barn och ildres behov
sarskilt bor beaktas.

Planeringsinriktningar

Vad de 6vergripande malbilderna som dr framtagna for att vigleda kommunens mark-
och vattenanvindning som presenterades ovan innebir “fysiskt” (KF 2016a, s. 13)
konkretiseras i 6versiktsplanen med hjilp av Uppsalaprinciperna, de generella riktlinjerna
samt genom ett antal znriktningar for mark- och vattenomriden.

Uppsalaprinciperna

Uppsalaprinciperna ér tinkta att anvindas som en ”principiell vigledning f6r den
fysiska utvecklingen” (KF 2016a, s. 37) i kommunen och fungera som ett stéd vid
avvigning mellan olika intressen. Uppsalaprincipernas 6vergripande inriktning
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Skapa narhet

Koppla
samman

Koncentrera Blanda

Fysisk struktur

Forhaliningssitt

Skapa mervirden

Figur 6. Uppsalaprinciperna. Kdlla: KF 201 6a, figur bearbetad av forfattaren.

fokuserar till att skapa ndrbet och mervirden genom sex principer som sammanfattas i
figur 6. De 6vergripande avsikterna kopplat till nirhetsprincipen respektive
mervirdesprincipen handlar dels om att skapa ”’nirhet mellan manniskor och till det
man behéver i sin vardag” (ibid.), genom att bidra till fler méten mellan ménniskor
och underlitta att nd viktiga malpunkter. Dels om att skapa mervirden genom att I6sa
flera problem samtidigt. En princip som anges vara sjilva kirnan i héallbar utveckling,
enligt 6versiktsplanen (KI 2016a).

Generella riktlinjer

De generella riktlinjerna behandlar hur allminna intressen, som inte kan knytas till
enskilda omraden pa plankartan, bér beaktas i samband med planering och provning
(KF 2016a). Avsikten dr bland annat att ge vigledning vid 6verviganden av
lokalisering, eller f6r vilka planeringsunderlag och bedémningar som bor tas fram 1
olika sammanhang. De generella riktlinjerna summeras genom 18 sa kallade
tematiska inriktningar’.

Malgruppen dldre” behandlas endast uttryckligen inom ramen for den tematiska
inriktningen fo6r bostdder, dir det mer specifikt framgar att planeringen bor ’beakta
mojligheten till etablering av sirskilda boenden for dldre, samt andra boendeformer
som trygghetsbostider, genom markberedskap i nya bostadsomraden” (KF 20104, s.
40). Kopplat till riktlinjerna £6r social infrastruktur anges visserligen dven att
motesplatser bor utformas som en ”god métesplats f6r manniskor i olika aldrar,
forutsittningar och med olika bakgrund” (ibid., s. 41).

9 samtliga 18 tematiska inriktningar som behandlas inom ramen fér de generella riktlinjerna i OP 2016 ir: bostider;
social infrastruktur; jimlikhet, jimstilldhet och trygghet; delaktighet och medskapande; energi och klimat; ljud- och
ljusmiljs; luft och temperatur; samordning av tekniska f6rsorjningssystem; materialval och kretslopp;
ateranvindning, dtervinning och masshantering; transporter; gronstruktur och ekosystemtjinster; vattenkvalitet;
dagvatten; risk, sikerhet och hilsa; exploatering av jordbruksmark samt kulturmiljé (KF 2016a, s. 40-6).
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Inriktningar for mark- och vattenomrdden

Inriktningarna f6r mark- och vattenomraden anger den 6vergripande inriktningen for
hur olika omraden dr tinkta att utvecklas 1 ett langsiktigt perspektiv. Bland annat pekas
sex storre utvecklingsomraden ut 1 kommunen som syftar till att utgéra de frimsta
féremalen for stadens framtida bebyggelseutveckling (KF 2016a). Utvecklings-
omradena illustreras i figur 7. Fallstudieomradet Ullerdker utgor en del av det storre
utvecklingsomradet Sodra staden, som totalt méjliggor for runt 25 000 nya bostidder
och flera tusen arbetsplatser. Strax séder om Ulleraker, i de s6dra delarna av Sédra
staden planeras dven en av kommunens, totalt fyra, framtida stadsnoder att ta form.
Meningen dr att stadsnoderna pa sikt ska kunna fungera som ett komplement till
innerstaden och till varandra, samt fungera som ett regionalt och lokalt centrum. Detta
genom att erbjuda en mangfald av arbetsplatser, bostider och service samt utgora
knutpunkter f6r kollektivtrafiken (KIF 2016a).

I figur 7 framtrider dven fallstudiecomradet Ulleraker. I OP 2016 pekas Ulleriker ut
som en framtida stadsdelsnod, vilket innebar att inriktningen f6r Ullerdker dr avsedd till
att utvecklas mot att bli ett lokalt centrum med plats f6r vardagsservice och lokalt
stadsliv genom att erbjuda ”en koncentration av bostider, arbetsplatser och service”
(KF 20164, s. 59-60). Avsikten dr att stadsdelsnoderna ska ha de omgivande
stadsdelarna som sitt huvudsakliga upptagningsomrade, jamfort med stadsnoderna

vars geografiska upptagningsomrade ar tinkt att omfatta hela staden och regionen
(KF 2016a).

P

Gottsunda—
Ultu

stacjﬁ snod

>

Figur 7. Oversiktskarta dér Uppsala stadskdrna, Ullerdker samt Gottsunda-Ultuna stadsdelsnod
framgar. De stérre utvecklingsomrddena dr markerade med prickade linjer.
Kadlla: KF 201 éa, figur bearbetad av forfattaren.
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4.2.2 Verktyg och strategier

Vid sidan av de kommunévergripande malsittningar och planeringsinriktningar som
framgar av 6versiktsplanen, har Uppsala kommun tagit fram ytterligare verktyg och
strategier som syftar till att stirka kommunens hallbarhetsarbete. Tva sadana strategier
och verktyg, Uppsalamodellen och SKA-verktyget, presenteras nedan da de har en tydlig
koppling till kommunens stadsplanering. Ett ytterligare initiativ, som har for avsikt att
stirka Uppsala kommuns sociala hallbarhetsarbete i relation till (bland annat)
stadsplanering, ir projektet A/drevinlig stad.

Uppsalamodellen

Uppsalamodellen utgor en, av Uppsala kommun framtagen, strategi f6r hallbart
bostadsbyggande vars syfte dr att stotta en 6kad byggtakt, variation och ekonomisk
effektivitet vad giller kommunens bostadsbyggande (KF 2016b). Modellen bygger pa
idén att innovativa l6sningar, kvalitets- och hallbarhetsfaktorer tillsammans med
arkitektur och gestaltning ska fungera som utslagsgivande i samband med
markanvisning pa kommunal mark — istillet for att endast pris ska avgora vilken
byggaktor som tilldelas mark (ibid.).

I praktiken innebar Uppsalamodellen att kommunen har en mer langtgdende dialog
med byggaktérerna innan markférsiljning, och att olika krav gillande kvaliteter skrivs
in 1 sirskilda avtal med byggaktorerna. Marken siljs inte till byggherren forrin ett
godkint bygglov finns som lever upp till den kvalitetsniva som byggherren redovisat i
exempelvis markanvisningstivling'. Detta kan jimféras med mer traditionella
markanvisningsprocesser som bygger pa att kommunen séljer mark, som byggaktoren
direfter pa egen hand tar fram forslag for. Enligt anstillda pa SBF'™! utgor
Uppsalamodellen pa sa sitt en strategi som medfér att kommunen far stérre moéjlighet
att paverka och sikerstilla stadsmiljons utformning och kvalitet.

Boendeplan for aldre

En strategi som syftar till att sikerstilla en trygg boendesituation for dldre antogs av
ALN ar 2012 genom styrdokumentet Boendeplan for dldre i Uppsala kommun.
Boendeplanen redogor f6r nimndens strategiska arbete for 6kad trygghet och
tillginglighet i boendemiljon™ (ALN 2012, s. 3) genom faststillandet av tre
huvudriktlinjer:

1. Uppsala kommun ska i samband med markanvisning och
planforfarande samt i férekommande fall i form av
subventioner, stimulera tillkomsten av trygga och sikra
bostider i form av seniorbostider och trygghetsbostider.

2. Nimnden ska 1 samverkan med andra ber6rda kommunal
nimnden samt bostadsféretag med fler, verka for att
tillgdnglighetsskapande atgirder genomfors i befintligt
bostadsbestind som underlittar f6r dldre personer att kunna
bo kvar i sin hemmiljo.

10 Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017.
11 Landskapsarkitekt, SBF. Intervju. 12 juni, 2017.
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3. Nimnden ska genom en aktiv planeringsprocess bevaka att
nédvandigt antal vard- och omsorgsbostider produceras for att
tillcodose det samlade behovet i kommunen.

(ALN 2012, s. 4)

I boendeplanen framhivs att trygghetsboenden behéver tillkomma “parallellt med
produktionen av vird- och omsorgsbostider” (ALN 2012, s. 6) for att dels tillgodose
en “mellanform av boende” (ibid) och dels minska det framtida behovet av vard- och
omsorgsbostider. Med anledning av detta ligger boendeplanen sirskild tonvikt pa
tillkomsten av trygghetsbostider.

Uppsala kommuns SKA-verktyg

En annan strategi, eller snarare ett verktyg, som tagits fram 1 ett led att stirka
kommunens hallbarhetsarbete genom att uppmuntra skapandet av hallbara miljer f6r
minniskor, dr Uppsala kommuns SKA-verksyg. Behovet av att utveckla ett sirskilt

verktyg fOr att analysera sociala konsekvenser uttrycks bland annat i Uppsala Mal och
Budget 2016:

Flera av Uppsalas befintliga bostadsomraden star infér omvandling,
renovering och foértitning. Detta maste géras pa ett varsamt och
respektfull sitt i férhallande till boende och miljéer. Bade de fysiska,
ckologiska och sociala aspekterna maste beaktas. Az utveckla verktygen
[for de sociala konsekvenserna blir darfor extra viktigt, liksom att verka for
klimatsmarta och energieffektiva 16sningar.

(KF 2015a, s. 26 egen kursiv)

Aven politiker och stadsbyggnadsdirektéren pa Uppsala kommun har lyft fram
behovet av ett verktyg som kan anvindas for att analysera sociala konsekvenser'?,
vilket sedermera inneburit att SBF uppdragits att ta fram ett SKA-verktyg, med vilket
arbetet paborjades under 2016.

Syfte och utgdngspunkter

Det 6vergripande syftet med Uppsalas SKA-verktyg ér att, genom att uppmarksamma
mojliga sociala konsekvenser av en plan eller ett projekt, bidra till att stirka
kommunens hallbarhetsarbete'”. Exakt hur, och i vilket skede, SKA-verktyget kommer
att anvindas framover har inte faststéllts dnnu — da kommunen under sommaren 2017
fortfarande testkor verktyget i Ulleraker.

Enligt den strateg'” pA SBF som initialt varit ansvarig for framtagandet av Uppsala
kommuns SKA-verktyg, dr tanken att verktyget ska fungera som ett stod f6r enskilda
medarbetare att introducera ett socialt perspektiv 1 planeringen genom att synliggora
viktiga fragor och malkonflikter, samt uppmarksamma huruvida ytterligare aktorer
eller forvaltningar behover involveras 1 processen. SKA-verktyget dr ocksa tinkt att
fungera som stod i projekt som genomfors 1 samarbete med konsulter. Detta genom
att bidra med att tydliggéra kommunens férstaelse och tolkning av begreppet social
héllbarhet (ett begrepp som ofta uppfattas tvetydigt'>'’) och pa si sitt sikerstilla att
det blir kommunens, och inte konsultens, tolkning av social hallbarhet som

12 Strateg, SBF. Méte, 23 februari, 2017.
13 F.d. bitridande projektchef f6r Ullerakersprojektet, SBE. Intervju, 31 maj, 2017.
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genomsyrar projektet. Diarmed ir verktyget ocksa tinkt att bidra med en
kvalitetssikring i kommunens stadsbyggnadsprojekt'®.

Analysomrdden

Analysverktyget betonar sju sakomraden som ses som centrala fOr att analysera sociala
konsekvenser inom ramen f6r Uppsalas SKA-verktyg: Sammanhang & Identitet, Trygghet,
Tillganglighet, Jamstilldbet, Barn, Folkhdlsa samt Delaktighet & Inflytande. Sakomradena
utgar bade fran forskning, kommunala styrdokument samt utlatanden fran ”experter”
som arbetar med sociala fragor inom olika omraden pa kommunen, kopplat till bland
annat jamstilldhet, tillginglighet, barnritt och folkhilsa'’. Avsikten ir att verktyget ska
uppdateras drligen i takt med att nya styrdokument, riktlinjer och prioriteringar
tillkommer — och pa sa sitt dr avsikten att anvindandet av SKA-verktyget ska bidra till
att sikerstilla att alla medarbetarna foljer de senaste versionerna vad giller
kommunens arbete med social hallbarhet, istillet for att varje medarbetare stindigt ska
behéva hilla sig a jour med de nya beslut och dndringar som fattas'.

Enligt strategen'* som utvecklat verktyget liggs sirskild tyngdpunkt pa barn- och
jamstilldhetsperspektivet i Mal och Budget 2016, nagot strategen dven menar
aterspeglas 1 verktyget till viss del genom att dessa perspektiv har tilldelats egna avsnitt
1 verktyget. Samtidigt behandlas gruppen “ildre” inte uttalat som en specifik grupp i
verktyget, utan endast underforstatt i meningsinnebérden av begreppet “manniskor av
olika alder”, 1 f6ljande sammanhang:

* Hur fungerar miljon f6r olika manniskor; olika dlder, kon,
rullstolsbutren, nedsatt hotsel etc.?

* Vilka méts pa platsen? Inspirerar platsen till méten mellan
minniskor av olika alder, kén, bakgrund?
(Uppsala kommun u.a. a)

Analysens genomforande

Den sociala konsekvensanalysen, som SKA-verktyget sitter ramarna for, dr avsedd att
genomforas 1 grupp om flera personer — exempelvis inom den projektgrupp som
arbetar med ett specifikt projekt'*. Bland annat eftersom det anses férdelaktigt att

involvera personer med olika kompetenser i analysen, och for att undvika att analysen
blir alltfor subjektiv'*.

I ett fOrsta steg vid utférandet av en social konsekvensanalys, enligt Uppsalas SKA-
verktyg, genomfors en inventering. Inventeringens primara fokus ar att undersdka
platsens planeringsférutsittningar genom att identifiera de aktorer (t ex markégare,
myndigheter, kommunala bolag eller andra forvaltningar inom kommunen) som
berors av ett specifikt projekt, samt ta fram en strategi for dialog och kommunikation
mellan kommunen, berérda medborgare och dessa aktorer'™.

Direfter genomfors en analys, som behandlar respektive ”sakomrade” som togs upp i
stycket analysomraden” ovan. Analysen gors utifran tva nivaer. Analysens férsta niva
ir obligatorisk'* och bestar av en dversiktlig screening, vilket innebir att ett antal
overgripande diskussionsfragor stills for varje sakomrade (SBF u.a.). Svaret f6r varje
enskild fraga utvecklas och preciseras ytterligare i analysens andra niva, fordjupad analys,

14 Strateg, SBF. Méte, 23 februari, 2017.
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genom att ytterligare underfragor stélls kopplat till respektive fraga (ibid.). Denna del
ar inte obligatorisk utan behovet av fordjupning for respektive sakomrade bedéms av
den projektgrupp som arbetar med projektet i vatje individuellt fall”>.

Analysen limnar utrymme f6r att, dels identifiera mojliga konsekvenser och effekter
av ett projekt, positiva och negativa — och dels for att tydliggora atgarder som ar
viktiga att f6lja upp 1 projektets fortsatta arbete (SBF u.d.). Enligt landskapsarkitekten
som ar ansvarig for att “testkora” SKA-verktyget i Ulleraker, dr just atgairderna man
vill 4t genom analysen: “att gora en social konsekvensanalys i sig dr ingenting som man
kan skriva 1 en samradsredogorelse att vi har gjort en social konsekvensanalys pa den
fragan’ utan det dr azgdarden som man vill at. Och den sociala konsekvensanalysen ar

bara ett steg till att finna dtgirden”".

Aldrevinlig stad

En strategi som antagits i syfte att lyfta aldrefragan pa en kommunovergripande niva,
och pa sa sitt har inflytande i Uppsala kommuns 6vergripande stadsplanering ar
projektet Aldrevinlig stad. Projektet ligger under ALN och fokuserar pa framtagandet
och implementeringen av en handlingsplan, som avser att géra Uppsala mer
dldrevinligt, med utgangspunkt i de forpliktelser kommunen dtagit sig genom sitt
medlemskap i WHO:s nitverk for aldersvinliga stider.

Vdgen till Uppsalas medlemskap i WHO:s ndtverk

Det forsta initiativet till "Uppsala Aldrevinlig stad” togs av UPS ar 2015, i samband
med att det tidigare dldrepolitiska programmet ”Senior i Uppsala nu och fram till
2030”" blev aktuellt fér revidering (KF 2016¢). UPS foresprakade att den uppdaterade
versionen skulle utga fran WHO:s ramverk for dldersvinliga stider. Bakgrunden till
detta grundar sig i att ramverket tar ett allomfattande grepp over dldrefragan, nagot

som méjligedr for att fa Vildreperspektivet tydligt i kommunen som helhet”".

Initiativet vann gensvar hos ALF som tog fram ett underlag for att bereda fragan.
Enligt representanten'® frin UPS, har ansvaret for dldreperspektivet tidigare enbart
legat hos dldreférvaltningen — vilket inneburit att andra forvaltningar varit
ointresserade av fragan. Men nir UPS initierade mojligheten f6r kommunen att ga
med i nitverket “nappade ildrefrvaltningen direkt”'® d det anses betona vikten i
dldreforvaltningens arbete.

Ett formellt beslut om att ALN skulle uppdras att anséka om medlemskap i WHO:s
nitverk for dldersvinliga stider togs av KI under varen 2016 (KF 2016c). Ansokan
godkindes av WHO 1 juli samma ar och Uppsala blev da, som den andra staden i
Sverige efter G6teborg, medlem 1 WHO:s nitverk.

15 Strateg, SBF. Méte, 23 februari, 2017.

16 Landskapsarkitekt, SBF. Intervju. 12 juni, 2017.

17Senior 1 Uppsala nu och fram till 2030 ir ett dldrepolitiskt program for att styra utvecklingen i kommunen fram
till 4r 2030 (KF 2009)

18 Representant, UPS. Intervju, 15 juni, 2017.
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Medlemskapets innebird — syfte, dataganden och genomforande
Kommunens 6vergripande syfte med medlemskapet sammanfattas med tva punkter:

* Att med stéd av WHO:s ramverk wtveckla en socialt och
ekonomiskt hallbar strategi i aldrefragorna och gora det till en
angeldgenhet for hela staden.

* Attt del av internationella aktirers erfarenbeter och kunskaper for att
utveckla aldreperspektiv och att dela med sig av initiativ dar staden
varit framgangsrik.

(ALF 2016, s. 3)

For att na detta syfte dtar sig Uppsala kommun att, med bakgrund i sitt medlemskap i
WHO:s nitverk for aldersvinliga stider, genomga en femarig arbetsprocess.
Processen kan delas in 1 tre steg likt vad som illustreras i figur 8. De tre stegen bestar
av en planeringsfas, en implementeringsfas och en utvirderingsfas. Dessutom erbjuds
WHO:s nitverksmedlemmar att, utifran de lirdomar som erhallits under processens
gang, efter avslutad utvirdering aterigen paboérja en ny process for att ytterligare
forbittra platsens aldersvinlighet (WHO 2009). Genom att fortsitta med ett
kontinuerligt férbattringsarbete kan medlemmarna behalla sitt medlemskap, och dven
mojliggora for nya erfarenheter att inkluderas 1 det fortsatta arbetet.

I sin roll som medlem 1 WHO:s nitverk férvantas Uppsala involvera dldre, men dven
andra intresseorganisationer och myndigheter vars verksamhet berér dldre, 1 den
fortlépande arbetsprocessen (WHO 2015). I den inledande planeringsfasen atar sig
kommunen att genomfora en bedémning av stadens aktuella dldersvanlighet och
utifrin denna ta fram en handlingsplan for att anpassa den kommunala verksamheten
och det kommunala arbetet till att bli mer inkluderande och tillgangligt utifran ett
dldreperspektiv. Som en del i det arbete kommunen planerar att utféra inom
projektets ramar ingar dven att utveckla ett specifikt dldreperspektiv 1 stadsplaneringen

(ALF 2016).

l. Planering

a. involvera dldre 2. Implementering

b. bedomning av a. implementera atgardsplan
aldersvanlighet b. bevaka indikatorer

Q

ta fram atgardsplan
d. identifiera indikatorer

3. Utvirdering

a. bedom framgangar

b. identifiera framgangar och
kvarstaende arbete

c. tafram lagesrapport

Kontinuerligt utbyte
av erfarenheter med
andra medlemmar

Figur 8. Processcykel for WHO:s dldersvdnliga stdder eller samhdllen.
Kdlla: WHO 2009, figur bearbetad av forfattaren.
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Pagdende arbete

Aldreférvaltningen har pa uppdrag av dldrenimnden 4n si linge utgjort den drivande
kraften i kommunens arbete med ”Aldrevinlig stad”. ALF har bland annat haft ansvar
f6r att limna in kommunens medlemsansékan till WHO, dessutom har en
projektorganisation ledd av en projektledare frin ALF tillsatts, for att féra arbetet med
Aldrevinlig stad framat. Projektorganisationen bestar av en styrgrupp, en
projektarbetsgrupp, en extern respektive intern samradsgrupp samt en referensgrupp
dir bland annat UPS och KPR ingar". I den interna arbetsgruppen ingér
representanter frin olika kommunala férvaltningar, diribland SBF och ALF.

Under hésten 2016/varen 2017 har ALF utfort baslinjemitningar for att beddma
stadens aldrevanlighet, som en del i den planeringsfas som utgér det fOrsta steget i
WHO:s processcykel (som visas i figur 8). Bedémningen utgar frain WHO:s atta
nyckelomraden (vilka summerades i avsnitt 3.4 Centrala teman for en daldrevinlig stadsmiljo,
s. 22) och materialinsamlingen utfors i tre steg: genom enkitundersokningar pa
stadens gator, telefonintervjuer med dldre som anvinder fardtjinst samt genom
rundabordssamtal med ildre pa 15 platser runtom i kommunen (Uppsala kommun
2017d). Baslinjemitningarna ligger till grund for utarbetandet av den handlingsplan
som ska vigleda kommunens fortsatta implementeringsarbete mot att bli en
ildrevinlig stad”’, och som beriknas vara firdig i mitten av 2018 (Uppsala
kommun 2017d).

4.2.3 Summerande reflektion: Planeringens dldrevdnlighet p& en 6vergripande
planeringsnivd

Utifran avsnittet ar det mojligt att urskilja att olika sociala aspekter har en central roll i
flera av de malbilder och planeringsinriktningar som uttrycks i 6versiktsplanen, likvil
som i de évergripande verktyg och strategier som behandlas i avsnittet. Aven flera av
de teman och egenskaper som specifikt identifieras vara av betydelse f6r skapandet av
dldrevinliga stider utifrain kunskapsoversikten ber6rs i avsnittet. Nedan summeras och
analyseras nagra av de mest centrala aspekterna 1 Uppsalas Overgripande planering
(vilket relaterar bade till kommunens 6versiktsplanering men 4ven andra Gvergripande
verktyg och strategier som behandlats 1 avsnittet) i férhallande till dldreperspektivet.
Utgangspunkten for analysen dr ramverket for empirisk analys som presenterades 1
studiens tredje kapitel (se s. 32).

En aspekt som aterkommer bade 1 forskningslitteraturen tillika i 6versiktsplanen
fokuserar pa manniskors ndrmiljo, som pa flera hall i litteraturen betonas vara sirskilt
betydelsefull for dldre, da dldre ofta spenderar mer tid i den bostadsnira miljén
jamfort med manga andra aldersgrupper (Gilroy 2008; Smith et al. 2013). Vilket bade
speglas i malbilden “en plats f6r det goda livet”, men dven “nirhetsprincipen” (som
utgor en av de tva Uppsalaprinciperna) genom att poangtera betydelsen av nirhet till
vardagsfunktioner och det man behéver 1 sin vardag. Likasa ligger ndrhetsprincipen,
precis som de generella riktlinjerna i 6versiktsplanen, tonvikt pa att stimulera méten
mellan minniskor genom skapandet av ”métesplatser” (KF 20164, s. 41), nagot som
bland annat Jergeby (1996, s. 39) lyfter fram vara sdrskilt viktigt att beakta for dldre
och andra personer som ofta saknar ett socialt sammanhang i sin vardag. Nirheten till
vardagsfunktioner himtar ocksa stod 1 6versiktsplanens inriktningar f6r mark- och

19 Projektledare for Aldrevinlig stad, ALF. Mejlkonversation, 12 juni, 2017.
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vattenomraden, dir fokus ligger pa att utveckla funktionsblandade stads- och
stadsdelsnoder. Da nirheten till funktioner som handel, parker- och grénytor,
hilsovird och aktiviteter, utgdr exempel pa aspekter som ér centrala for skapandet av
dldrevinliga stadsmiljoer, kan 6versiktsplanens uppmuntran till funktionsblandning
och nirhet till det man behéver i sin vardag dirmed argumenteras ligga i linje med en
dldrevinlig stadsplanering.

En annan aspekt som tas upp i Oversiktsplanen, tillika 1 forskningslitteraturen, relateras
till boende. Mer specifikt anger Gversiktsplanen att planeringen bor “beakta méjligheten
av sirskilda boenden f6r dldre” (KF 20164, s. 40) och att boendemiljoer ska utformas
sa att de frimjar “olika slags hushall” (ibid., s. 15). Dessa planeringsinriktningar gar
hand 1 hand med vad som sigs i litteraturen (WHO 2007a; Fitzgerald och Caro 2014),
dr ett varierat bostadsutbud ses som en kirnfaktor for att mojliggora for dldres
kvarboende. Sirskilt fordelaktig utifran ett dldreperspektiv ar kanske dnda den
boendeplan fér dldre som antagits av ALN. Detta eftersom riktlinjerna anger att ALN
ska stimulera tillkomsten av bostidder 1 form av seniorbostider och trygghetsbostider,
verka for tillginglighetsskapande atgirder i befintligt bostadsbestand och bevaka att
nédvandigt antal vard- och omsorgsbostider produceras. Med andra ord svarar
boendeplanen mot det varierade bostadsutbud med avseende pa bostadens serviceniva
som lyfts fram i ramverket f6r empirisk analys. En forutsittning for att riktlinjerna ska
fa genomslag i den kommunala planeringen ir dock att boendeplanens malsittningar
letar sig vidare frin ALN ut till de andra férvaltningar och nimnder, diribland SBF —
som mer aktivt arbetar med att verkstilla kommunens planer i den fysiska miljon.

Relaterat bade till boendeaspekten men dven minniskors narmilj6, och stadsmiljon i
ovrigt, ar Uppsalamodellen — en strategi som avser att ge kommunen ett storre
inflytande vad giller olika milj6ers innehall och gestaltning och som dirmed kan
argumenteras skapa forutsittningar f6r kommunen att paverka stadsplaneringen
utifran exempelvis ett dldreperspektiv. Aven SKA-verktyget som tas upp i avsnittet,
syftar till att stirka det sociala perspektivet i stadsplanering. Och trots att “dldre” inte
uttalas vara en specifik malgrupp som man behé6ver tas hinsyn till i verktyget —
inkluderar SKA-verktyget en rad analysomriden, som enligt det teoretiska ramverket 1
allminhet 4r betydelsefulla vid skapandet av en dldrevanlig stadsmilj6: daribland
aspekter kopplade till tillginglighet, platsens sammanhang och trygghet.

Samtidigt dr det viktigt att halla i beaktan att planeringens utfall, kopplat bade till
anvindningen av Uppsalamodellen och SKA-verktyget, dr hogst beroende av vilka
“ingangsvirden” kommunen prioriterar vid tillimpningen av dessa modeller och
verktyg. Detta eftersom kommunen har méjlighet att vilja vilka krav som stills pa
byggaktorerna genom Uppsalamodellen, likvil som det ligger i kommunens makt att
avgora vilka faktorer som ska inkluderas 1 SKA-verktyget. Beroende pa vilka krav som
stills och valet av faktorer kan dessa verktyg dirmed antingen bidra till, eller i motsats
rent utav — motverka, en dldrevinlig stadsplanering. Dessutom ar Uppsalamodellen
endast tillimpbar i planeringssammanhang didr kommunen star som markagare, vilket
innebir att kommunen inte kan dra nytta av modellens fordelar i manga av de projekt
och planer som genomfors.

En av oversiktsplaneringens svagheter, som blir tydlig vid en djupare analys av
oversiktsplanens prioriteringar, ér att flera av de planeringsinriktningar som foreslas
kan argumenteras vara timligen diffusa. Hur begrepp som exempelvis “narhet”,
“vardagsfunktioner”, “métesplatser”, ”funktionsblandning”, “’sirskilda boenden for

dldre” och ”olika slags hushall” 6versitts fran strategi till verklighet 4r namligen inte
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sjalvklart. Utan tolkningen och implementeringen av dessa begrepp sker lingre fram i
planeringsprocessen, varpa slutresultatet kan anges vara beroende av de inblandade
aktoérernas kunskaper, personliga intresseomraden och prioriteringar. Utifran vems
perspektiv utgar planeringen for i sin tolkning av vad ”nirhet” innebdr, och vews
vardagsfunktioner man har i atanke? Dirf6r kan inte heller sdgas att implementeringen
av dessa strategier per automatik innebir att en dldrevinlig stadsmiljé uppnas, trots att
flera av egenskaperna som framhivs uppvisar likheter med vad som anses 6nskvart
utifran ett dldreperspektiv i litteraturen. Istallet kan snarare sigas att de
planeringsinriktningar, verktyg och strategier som lyfts fram i avsnittet, skapar
forutsittningar for — eller kanske snarare, atminstone inte stinger nagra dorrar for —
kommunen att inkludera ett dldreperspektiv i stadsplaneringen.

4.3 Stadsplanering i Ulleraker: Planprogram

Ulleraker omfattar ett ca 100 hektar stort omrade som dr lokaliserat strax séder om
Uppsala innerstad, se figur 9. Ar 2014 bodde 1800 personer i Ulleraker, en siffra som
forvintas stiga med ytterligare 17-19 000 personer framtill ar 2030, i takt med att
stadsdelen utvecklas och 7000 nya bostidder beriknas tillkomma (KS 2016a). Trots att
Ulleraker ligger mindre 4n tre kilometer fran Uppsala stadskirna dr omradet praglat av
flera grona kvaliteter. Bland annat ansluter Ullerdker till Fyrisan 1 6st, och vister om
Ulleraker breder Kronparken ut sig (ibid.). I figur 11 visas en 6versiktlig karta

6ver omradet.

Ullerakers historia har en tydlig prigel av den hospitals- och mentalvardsverksamhet
som bedrivits i omradet sedan tidigt 1800-tal (KS 2016a). Men under 1990-talet
bérjade sjukhusverksamheterna successivt avvecklas, nagot som inneburit att omradet
idag utvecklats till att bli av ett alltmer renodlat bostadsomrade. Dock finns flera dldre
institutionsbyggnader fortfarande kvar i omradet, vilka ingar 1 en del av riksintresset
for kulturmilj6 i Ulleraker, &ven om majoriteten av byggnaderna anvinds fér annat an
sjukhusverksamhet idag (KKS 2016b).

Utbyggnaden av Ulleraker omfattar flera detaljplaner och ir planerad att genomforas i
fyra etapper, av vilken den sista beriknas vara fardigstilld ar 2030 (Ullerdker, u.d).
Processen fran tidig planering till firdig utbyggnad sker i flera steg, som konkretiseras
genom en rad dokument och handlingar, en 6versikt av nigra av de dokument som ar
relevanta for projektet framgar i figur 10. De mest grundliggande utgangspunkterna
for utvecklingen i Ulleraker baseras pa de mal och inriktningar som faststillts 1
kommunens 6versiktsplan, samt den férdjupade 6versiktsplanen for Sédra staden
[FOP Sédra staden] vars inriktning dven ligger i linje med OP 2016 (PBN 2016¢). OP
2016 och FOP Sédra staden ir vigledande dokument som, tillsammans med
Planprogrammet for Ullerdker, sitter ramarna for omradets fortsatta utveckling. I det
efterfoljande detaljplaneskedet preciseras markanvindningen f6r mindre delomraden,
vilket skapar férutsittningarna for bygglovgivning och genomférandeskedet.
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4.3.1 Planprogram for Ullerdker

Planprogrammet for Ulleraker godkindes av kommunstyrelsen 1 april 2016 (KS 2016¢)
och programforslaget omfattar hela det geografiska omrade som illustrerades i figur
11. Av planprogrammet framgar den 6vergripande visionen for Ullerakersprojektet,
som syftar till att bli ”en stadsdel 6r hela livet™:

Ulleraker dr en stadsdel f6r hela livet. En plats med bade stadens liv
och naturens lugn. Mellan tva universitet méts manniskor for att skapa
morgondagens idéer. Hir dr ett hallbart liv enkelt, cykeln och
kollektivtrafiken 4r forstahandsvalet. Ulleraker 4r en modern stadsdel
pa historisk mark.

(KS 201064, s. 26)

Visionen konkretiseras genom tre fokusomraden, som summeras i figur 12 och som
avser att sitta ramarna for olika prioriteringarna inom projektet. Fokusomradena
genomsyrar dven planprogrammet innehall, f6r vilket en 6verblick ges 1 foljande
avsnitt. Avsnittet rundas av med en summerande reflektion av planprogrammets
ildrevinlighet, dir programmets innehdll sitts i relation till ramverket f6r empirisk
analys fran kapitel 3.

Narmiljo

Nirhet dr ett av planprogrammets nyckelbegrepp, som himtats fran Gversiktsplanen
och som avser att vigleda utvecklingen 1 Ullerdker. Begreppet syftar bade till att skapa
nirhet mellan minniskor och narhet i vardagen (KS 201064, s. 30). Narhet i vardagen
relaterar till ”ett bredd utbud av handel, service, verksamheter, parker, m.m.” (ibid.),
medan nirhet mellan médnniskor relaterar till méten mellan minniskor och ”liv pa
gator och torg, i offentliga och kommersiella motesplatser” (ibid.).

Den f.d. bitridande projektchefen™ berittar att utbudet av service ir vildigt begrinsat
1 Ulleraker idag. Till exempel finns ingen matvarubutik i omradet, vilket gér att manga
av de boende far dka till nirliggande stadsdelar for att handla. En tanke ar dirfor att
den utveckling som programférslaget forordar, ska underlitta manniskors vardagsliv

genom att mojliggéra for ett storre utbud av service i niromradet™, vilket dven anges

Huvudmal
Ullerdker dr en inbjudande och
levande stadsdel ddr méanniskor
God ma&ts och innovationer framjas.
stadsmiljo Delmal

* Tillgdngligt och &ppet
* Urbant och gront

* Tryggt och attraktivt
* Smart och hallbart

Fokusomraden

Figur 12. Figuren visar en dversikt av planprogrammets tre fokusomrdden och en mer
detaljerad redogorelse av fokusomrddet “God stadsmiljo™. Kdlla: KS 201 éa.
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kunna innebira positiva effekter pa miljon genom minskat bilberoende. Trots att det
inte uttrycks specifikt i planprogrammet, menar den f.d. bitridande projektchefen att
nirheten kan vara sirskilt viktig for dldre personer: “man blir mindre begrinsad, man
klarar en storre del av sina vardagsbehov utan att fa hjalp av ndgon eller behova ta sig
langt™*'.

I planprogrammet uttrycks dven att Ullerdkers tita bebyggelsestruktur och h6ga
befolkningsdensitet ska bidra till nirhet mellan minniskor och nérhet i vardagen (KS
2016a). Bebyggelsen som féreslas i planomradet varierar mellan 4 och 14 vaningar och
har en genomsnittlig héjd pa 7 vaningar, vilket motsvarar en hogre och titare
bebyggelse jimfért med andra nybyggnadsprojekt i Uppsala (ibid.). Tdtheten dr nagot
som UPS motsitter sig i sitt yttrande angaende planprogrammet f6r Ulleraker, och
foreslar istillet att tillféra en “mindre tillbyggnad av servicekaraktir f6r de som bor i
omradet och forsiktig nybyggnad som ej kan hota milj6 och vattentdkt” (UPS 2015).
SBF forsvarar “titheten”, och mer specifikt det befolkningsunderlag titheten f6r med
sig, med motiveringen att det skapar férutsittningar for en stérre bredd av aktiviteter i
form av “inte bara livsmedelshandel utan dven kultur och andra verksamheter”?.
Aven ALN ser i sitt yttrande for planprogrammet positivt pa de mojligheter en tit
bebyggelsestruktur kan frambringa — inte minst vad giller service, dir betydelsen av
nirhet till livsmedelsbutiker, restauranger, vardcentral, apotek, tandlikare och
méjligheter till féreningsaktiviteter férordas specifikt (ALN 2015).

Boende

Foérutom ett brett utbud av handel och service, féresprakar programforslaget en
tillkomst av cirka 7000 nya bostider 1 Ullerdker (KS 2016a). Dessa ska enligt
planprogrammet anvisas s att en blandning av bostadsstorlekar uppnas, likvil som en
variation i upplatelseformer (KS 2016a). Malsattningen ar att en tredjedel av de
tillkommande bostiderna ska utgoras av hyresritter.

Enligt den f.d. bitridande projektchefen® ir blandningen av bostider en avgdrande
faktor for att uppna Ullerakers vision om en stadsdel for hela livet. Detta for att det
ska vara mojligt att gora en bostadskarridr i Ulleraker “inte bara uppat i storlek men
ocksi nedit i storlek™', och didrmed goéra det dr mojligt att hitta ett boende som passar
livets olika faser. Férutom strategier relaterade till en blandning av bostadsstorlekar
och variation i upplatelseformer, vilka omnidmns i planprogrammet, lyfter den f.d.
bitridande projektchefen dven fram flexibilitet i bostaden som en strategi som kan
bidra till att nd mélet om ett blandat bostadsutbud. Detta genom att tillita delar av en
storre bostad att hyras ut eller delas av, allt eftersom minniskors

livssituationer forindras™,

Bide UPS och ALN lyfter fram behovet av sirskilda bostider for 4ldre i sina
yttranden. UPS framhiver specifikt avsaknaden av “planer for dldres boende i form av
trygghetsboende och vardboende” (UPS 2015). Medan ALN betonar att ett storre
utbud av bostider for dldre kan innebira férdelar vad giller aldres sjilvstindighet, och
medféra kostnadsbesparingar genom ett minskat behov av stédinsatser (ALN 2015). I
planprogrammets samradsredogorelse bemoter SBE kritiken med att bostider f6r
ildre tillh6r markanvindningen bostider, och darfér inte framgar specifikt av

21 F.d. bitridande projektchef fér Ullerdkersprojektet, SBF. Intervju, 31 maj, 2017.
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programférslaget (PBN 2016a). Istillet anges att omfattningen och lokaliseringen av
olika specialbostiders utreds i samband med markanvisning och detaljplanering (ibid.).

UPS representant™ for stadsplanegruppen anser att ett problem relaterat till dldres
boende ir de hoga priserna pa nyproduktion, ett boendealternativ som representanten
1 6vrigt uppger vara fordelaktigt utifran ett dldreperspektiv pa grund av de héga
tillgdnglighetskrav som stills pa nyproducerade bostider. En f6ljd av detta menar
representanten vara att manga dldre personer blir fast i dldre, mindre
tillgdnglighetsanpassade bostider som ir billigare att bo i. Den f.d. bitridande
projektchefen framhaver att bostiddernas prisniva utgdr ’en av de storsta
utmaningarna som alla kommuner i Sverige sliter med”* och att man i nuliget har
daliga verktyg for att hantera den fragan. Men enligt den f.d. bitrddande projektchefen
ir detta en fraga som kommunen som helhet arbetar aktivt med i nuldget, fér att hitta
strategier som kan anvindas for att bemoéta utmaningen.

Stadsmiljo

I takt med att Ulleraker utvecklas, foreslar planprogrammet att vissa dldre historiska
byggnader och miljéer boér bevaras. Detta inkluderar primirt de delar av bebyggelsen
som uppfordes fram till 1950-talet, medan de delar som tillkommit under 60- och 70-
talet inte tillskrivs motsvarande kulturhistoriska virde (KS 2016a). Enligt
planprogrammet kan bevarandet av den éldre institutionsbebyggelsen bade bidra till
att halla platsens historia levande och till att prigla omradets identitet, dven 1 framtiden

(ibid.).

Av planprogrammet framgar att den nytillkommande bebyggelsen 1 omridet “ska
mota den gamla respektfullt och stirka de kulturhistoriska miljéerna i stadslandskapet
(KS 20164, s. 35). I programférslaget uttrycks darfor exempelvis att Ullerakersvigen
och kollektivtrafikstraket, tva av Ullerakers foreslagna huvudstrak, ska utformas sa de
skapa blickfing 6ver Hospitalet och Asylen som utgor delar av Ullerakers dldre
institutionsbebyggelse.

2

Relaterat till stadsmiljons karaktir i Ulleraker, betonas dven att bebyggelsen ska
erbjuda en “variation i skala och karaktir” (KS 2016a, s. 36). Variationen 1 bebyggelsen
kan enligt planférslaget uppnas genom variation vad giller typologier och innehall,
tithet, hojd, firg eller material (KS 2016a). Sarskilt framhivs dven byggnaders
bottenvaningar, som utifrin planprogrammet bor utformas ”med en stor medvetenhet
och idérikedom” (ibid., s. 38) samt bidra till upplevelsen av stadsdelen i

marknivd” (ibid.).

Aven stadens métesplatser ska erbjuda variation. Enligt den f.d. bitridande
projektchefen har utgangspunkten i arbetet med planprogrammet, varit att
motesplatserna i stadsrummet ska rikta sig till alla: ’vi ser girna att vi har fokus pa
motesplatser som attraherar manga generationer pa samma plats. Att vi inte drar isdr
de dir behoven utan férséker skapa synergier”. Nagra specifika férslag pa
motesplatser som kan fa betydelse i Ulleraker omradet vid panncentralen som foreslas
utvecklas till en mangfunktionell motesplats som erbjuder olika typer av fritids-,
kultur- och idrottsaktiviteter (KS 2016a), se figur 11. Likasa utmed
kollektivtrafikstraket, i huvudsak i anslutning till kollektivtrafikens hallplatsligen, dar

22 Representant, UPS. Intervju, 15 juni, 2017,
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nirvaron av handel och andra verksamheter anges skapa forutsittningar for
motesplatser med en mer urban prigel (ibid.).

Trygghet

Som ett delmal f6r planprogrammets fokusomrade om en ”god stadsmiljé” ingar
skapandet av ett tryggt och attraktivt Ullerdker, se figur 12. I planprogrammet
diskuteras trygghetsaspekten i relation till, dels #afikmiljon — dir bland annat strategier 1
form av inférande av hastighetsbegransningar samt prioritering av gang- och
cykeltrafik tas upp (KS 2016a), och dels i relation till utformningen av #ygga strik och
mitesplatser. Relaterat till den sistndmnda strategin féreslas bland annat att det centrala
strak, som planeras mellan Centrala torget-Aktivitetstorget-Sodra kullen 1
planomradets sodra del, bor utvecklas med fokus pa trygghet. Samma sak giller f6r
det foreslagna aktivitetsomradet vid panncentralen pa Asen, vilket markeras i figur 11.
For dessa platser foreslas att trygghetsskapande atgdrder frimjas som bidrar till att
“omradet upplevs tillgangligt och nirvarande dven efter mérkrets inbrott” (KS 2016a,
s. 52). Medan trygghet i trafikmiljon uppges vara av sirskild betydelse f6r barn och
unga eftersom deras erfarenheter av 7att vistas i trafikmiljoer 4r mer begrinsade an
vuxnas” (ibid., s. 54). Mer specifika angivelser hur en trygg trafikmilj6 kan uppnas
anges ¢j i planprogrammet. Diremot lyfter den f.d. bitridande projektchefen® fram
strakens potential som trygghetsskapande, och mer specifikt att strak dar man lyckas
skapa ett flide av manniskor kan ha positiva effekter pa trygghet.

Tillganglighet och promenadvanlighet

Ett annat delmal som inkluderas i planprogrammets fokusomrade om en ”god
stadsmilj6”, ar att Ulleraker ska vara #/lgingligt och dppet, se figur 12. En 6vergripande
avsikt dr dirfor att bebyggelsens tithet ska balanseras upp ”med en god tillgang till
grona rekreationsomraden, parker och torg” (KS 2016a, s. 32). Enligt
programforslaget kan tillgingligheten i Ulleraker stimuleras genom att bland annat
erbjuda en god tillgang till kollektivtrafik, samt genom att prioritera gang- och
cykeltrafik. Landskapsarkitekten berittade att malet f6r Ulleraker édr att 80 % av alla
vardagsresor ska ske med ging, cykel och kollektivtrafik™.

Relaterat till tillgangen till kollektivtrafik, féresprakar planprogrammet att stadsdelen
ska bindas samman med en centralt beligen stomlinje for kollektivtrafik, som dven
syftar till att koppla ihop Ulleraker med kringliggande stadsdelar (KS 2016a). Utmed
stomlinjen foreslas tre hallplatsligen anldggas 1 Ulleraker, se figur 11. Placeringen
skulle innebira att majoriteten av de boende i Ulleriker nar en hallplats inom 400
meter fran bostaden (ibid.).

Vad giller gang- och cykeltrafik foreslas tillgingligheten stottas genom att laga
hastighetsbegrinsningar infoérs pa flera gator 1 omradet, och att gang- och cykeltrafik
ges prioritet framfor Gvriga trafikslag (KS 2016a). Gatorna ska utformas i ett
finmaskigt nit dir cyklister och gangtrafikanter delar pa utrymmet dir trafikrorelserna
ar ”langsamma” (ibid., s. 53), medan cyKklister i prioriterade cykelstrak ges ett eget
utrymme. Gatorna ska ocksa priglas av en vil avvigd utformning, med avseende pa
bland annat méblering och markbeliggning, for att understodja en prioriterad gang-

24 Landskapsarkitekt, SBF. Mejlkonversation. 18 september, 2017.
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och cykeltrafik (KS 2016a). Exempelvis féreslas delar av Tallstraket (se figur 11)
tillgdngliggdras genom satsningar pa gangvigar och sittplatser (ibid., s. 47).

En annan strategi som syftar till att tillgangligedra olika kvaliteter 1 Ulleraker och skapa
en kinsla av att omgivande rekreationsomraden upplevs littillgangliga, handlar om att
“hitta ritt” 1 olika strdk och kopplingar (KS 2016a). Ndgra av de kvaliteter som
framhivs sirskilt viktiga att tillgdngliggora dr bland annat stadsdelens grona kvaliteter,
men dven omradets olika kulturhistoriskt virdefulla milj6er, diribland Hospitalet med
dess tillhérande park- och tridgardsomradet. Enligt den f.d. bitrddande
projektchefen® ir nagra strak som prioriterats i programskedet kopplingen &ver
Kungsingsleden, vilken féreslas stirkas med nya broar, samt integreringen av
Ulleriker med Arummet (omradet vid Fyrisan), se figur 11. Mer specifika riktlinjer for
hur detta bor ga till arbetar kommunen med i kvalitetsprogrammet fér Ulleraker™.

ALN:s yttrande gillande planprogrammet f6r Ullerdker kastar ljus pa tillginglighet
utifran ett funktionsnedsittningsperspektiv. I yttrandet understryks bland annat att
rorelsestrak och moétesplatser bor anpassas sa att de ar tillgangliga for alla oavsett
funktionsférmaga (ALN 2015). Nagot som foreslas tillgodoses genom att ombesorja
en limplig markbeldggning, sikerstilla en trygg trafikmiljé och erbjuda rorelsestrak
och métesplatser som upplevs littorienterade samt ir fria fran barridrer. Aven behovet
av tillganglighetsanpassning av enskilda bostider tas upp, vilket ses som en
forutsittning ”for att dldre personer ska kunna leva ett fullgott liv”” (ibid.). SBF moter
yttrandet genom att framhalla att arbetet med de offentliga rummen kommer fortlépa
1 kvalitetsprogrammet, samt att projekteringsskedet kommer folja upp utformningen i
stadsmiljon med utgangspunkt i de tillginglighetskrav som finns — bland annat men
hinsyn till h6jdskillnader (PBN 2016a).

4.3.2 Summerande reflektion: Planeringens dldrevdnlighet p& programnivd

Precis som gjordes for den 6vergripande planeringsnivan i avsnitt 4.2.3 ges hir en
summering och analys av planprogrammets ildrevinlighet. Analysen utgar dven i detta
fall fran studiens ramverk f6r empirisk analys som presentades i studiens tredje kapitel,
med fokus pa planeringens styrkor och svagheter i relation till dldreperspektivet.

Narmiljo

Redan pa den 6versiktliga planeringsnivan framhévdes ndrhet som en vigledande
ambition for stadens stadsutveckling. Det dr ett begrepp som dven aterkommer i
programskedet. I planprogrammet betonas nirhet till ’minniskor och i vardagen”.
vilket omfattar nirhet till bland annat handel, service, verksamheter, parker samt att
det dr liv pa gator, torg och motesplatser. Eftersom flera av dessa faktorer dven
identifieras 1 ramverket, kan tyckas att planprogrammets ambitioner relaterat till nirhet
kan ses som positivt utifran ett aldreperspektiv. Och trots att programférslagets
malsittning om nirhet i vardagen, inte specifikt lyfts fram som en fordel for dldre
(eller nagon annan malgrupp for den delen) i planhandlingen, har yttrandena och
intervjuerna indikerat att bide ALN, UPS och SBF ir medvetna om att
nirhetsbegreppet ir centralt for en plats aldrevinlighet, da samtliga aktorer till
exempel betonar att nirhet till service” dr positivt f6r manga éldre.

25 F.d. bitridande projektchef fér Ullerdkersprojektet, SBF. Intervju, 31 maj, 2017.
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Trots att UPS har en positiv instillning vad giller tillkomsten av servicefunktioner, ser
de negativt pa den Okade tithet som den foreslagna bebyggelsen férutspas medfora.
Den f.d. bitridande projektchefen® som varit delaktig i framtagandet av
planprogrammet, angav dock att ett tillrackligt stort befolkningsunderlag ér en
forutsittning for att butiker och andra verksamheter ska ga runt. Ett alternativt
tillvigagangssatt, som bade skulle kunna tillgodose UPS 6nskan om en glesare
boendemiljé men dven kravet pa ett tillrickligt stort befolkningsunderlag - hade
kunnat vara att "bygga pa bredden” genom att ta ett storre markomrade 1 ansprak.
Samtidigt skulle en sadan strategi innebdra att avstanden blev storre inom stadsdelen,
varfor ett sadant tillvigagangssitt trots allt inte kan ses som fordelaktigt utifran ett
dldreperspektiv. En annan “mellanlésning” som kan urskiljas 1 programférslaget,
fokuserar pd att balansera upp titheten “med en god tillgang till gréna
rekreationsomraden, parker och torg” (KS 20164, s. 32). Nagot som skulle kunna
innebira en bra kompromiss utifran ett dldreperspektiv genom att erbjuda bade nirhet
savil som “andrum” i stadsmiljon.

Boende

I planprogrammet gors ingen atskillnad pa bostider for dldre och Gvriga bostider.
Detta ir nigot som uppmarksammas av de tva remissinstanserna, som ar tydliga med
att det finns ett behov av ”planer for dldres boende i form av trygghetsboende och
vardboende” (UPS 2015). Nagot SBF bemoéter genom att hinvisa denna del av
planeringen till ett senare skede 1 planeringsprocessen.

En annan utmaning gillande boendefrigan, som uppmarksammas av bade SBF och
UPS, ir de hoga prisnivaerna for nyproducerade ligenheter. Vilket visserligen inte bara
drabbar dldre, men som utgor ett potentiellt hot mot stadsdelens édldrevinlighet. Da
héga prisnivaer kan innebira inlasningseffekter dir aldre kan stoppas fran att flytta till
en ny och mer tillganglighetsanpassad bostad. Trots att ingen specifik 16sning féreslas
for att fa bukt med de héga priserna pa nyproduktion, férordar planprogrammet att
omradet ska erbjuda variation i omradets bostadsutbud. Vilket féreslas uppnas genom
en variation vad galler bostadsstorlekar och upplitelseformer, aspekter som baserat pa
ramverket for empirisk analys dr fordelaktiga utifran ett aldreperspektiv.

Stadsmiljo

Av planprogrammet framgar att delar av Ullerakers ildre institutionsbebyggelse bor
bevaras. Ett saidant hansynstagande skulle kunna argumenteras vara aldrevanligt
utifran den synvinkel som Vanclay (2002) framhaver, nimligen eftersom aldre uppges
vara mer kinsliga 4n andra grupper for férandringar i stadsmiljon, och det utifran ett
dldreperspektiv darfor kan vara positivt att bevara vissa aldre artefakter i stadsmiljon.
Samtidigt ir utbyggnaden av Ulleraker sa pass omfattande, vilket innebir att
majoriteten av Ullerakers framtida invanare kommer besta av inflyttare som
férmodligen inte har samma kinslomassiga kopplingar till platsen som Vanclay (2002)
refererar till, varfér bevarandet av institutionsmiljoerna utifran denna synvinkel trots
allt kanske inte dr sirskilt avgérande for att bejaka ett dldreperspektiv.

Hur som helst skulle institutionsmiljéernas uttalade roll 1 egenskap av att skapa
blickfang kunna relateras till ramverkets betoning pa tydliga landmirken. Nagot som i
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litteraturen uppges vara férdelaktigt utifran ett dldreperspektiv genom att frimja
orienterbarhet (Gilroy 2008). Ett annat drag 1 planprogrammet som kan bidra till att
frimja platsens orienterbarhet dr genom variation i stadsmiljon, dd en intention i
planprogrammet ir att bebyggelsen ska uppvisa en variation med avseende pa
’typologier och innehill, tithet, h6jd, firg eller material” (KS 20164, s. 37). Trots att
flera av dessa kvaliteter faststills forst i samband med bygglovgivning, speglar det
atminstone en ambition om en varierad stadsmiljé. En ytterligare aspekt som ar
positiv utifran ett aldreperspektiv och som lyfts i planprogrammet, dr betoningen pa
motesplatser som riktar sig till alla. Da exempelvis planforslagets idé om en
mangfunktionell métesplats kan vara férdelaktig utifran ett dldreperspektiv genom att
erbjuda en blandning av innehall, som kan locka till sig manga olika grupper, och
skapa forutsittningar for ”svaga band” (Berglund och Jergeby 1998, s. 57).

Trygghet

I planprogrammet behandlas inte dldres trygghet specifikt, samtidigt som kéllor i
forskningslitteraturen pekar pa att dldres upplevda trygghet ér titt forankrat med aktivt
aldrande och i vilken utstrickning dldre ror sig utanfor sitt hem (Ceccato och Bamzar
2016; Alley et al 2007; Yen och Anderson 2012). I relation till trygghet fokuserar
planprogrammet snarare 1 hog utstrickning pa #rygghet i trafikmiljon, nagot som enligt
ramverket visserligen ar betydelsefullt for att stadsmiljon ska vara promenadvanlig.
Men eftersom mer specifika angivelser saknas pa planprogrammets planeringsniva, fér
hur en trygg trafikmilj6 4r tinkt att uppnas (férutom generella strategier i form av
prioritering av gang- och cykeltrafik och inférandet av hastighetsbegrinsningar), ar det
svart att avgora huruvida planprogrammets trygghetsskapande intentioner 1 realiteten
kommer innebira positiva effekter utifran ett dldreperspektiv eller ej.

En annan ambition som planprogrammet ger uttryck f6r och som ligger i linje med
ramverket, handlar om skapandet av trygga métesplatser och strak genom att frimja
ett fléde av minniskor. Da exempelvis Berglund och Jergeby (1998) framhiver att
kanslan av ”att se och att bli sedd” (s. 43) kan ses som en grundsten for
trygghetsskapande.

Tillganglighet och promenadvanlighet

En rad strategier for att stirka omradets tillganglighet uttrycks ocksa i programmet.
Bland annat genom safsningar pa kollektivtrafik och prioritering av gang- och cykeltrafik.
Aven dessa idéer ligger vil i linjer med nigra av de krav som faststills i ramverket, dir
exempelvis promenadvinlighet uppges paverka forutsittningarna for ett aktivt och
hilsosamt aldrande (Yen och Anderson 2012; Grimby 2008). Samtidigt som
kollektivtrafik lyfts som betydelsefullt f6r att frimja édldres sjilvstindighet och
mojlighet att fa tillgang till olika delar av staden (Fébker och Grotz 2006; Metz 2000).

Trots att idéerna 6verensstimmer med ramverket 4r det egentligen sjilva
implementeringen av strategierna som ir intressanta att analysera utifran ett
dldreperspektiv. I detta avseende foreslas till exempel att gang- och cykelvinlighet ska
frimjas genom avvigd moéblering och markbelidggning. Vilket dven utgor aspekter som
1 forskningslitteraturen identifieras vara av betydelse f6r dldrevanlighet (WHO 2007a;
Berglund och Jergeby 1998, s. 71). Samtidigt bidrar inte planprogrammet med att
precisera hur sittbankar bor placeras, eller vilken typ av markbeldggning som bor
anvindas. Faktorer som kan ses som sma skillnader, men som kan avgdra om
stadsmiljon blir dldrevinlig eller ej. Ett annat férslag som rent utav gar emot kraven 1
ramverket, dr att gang- och cykeltrafik foreslds dela pa samma utrymme pa platser med
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lingsamma trafikrérelser. Da motet med cyklister dr ndgot som manga aldre kan
uppleva som obehagligt (Ceccato och Bamzar 2016).

Aven vissa aspekter relaterade till satsningen pa kollektivtrafik i Ulleraker kan vara
virda att lyfta fram lite extra. Detta da kollektivtrafik i sig lyfts fram som positivt
utifran ett dldreperspektiv (Fébker och Grotz 2006; Metz 2000). Samtidigt som en
forutsittning ar att kollektivtrafiken upplevs vara tillganglig. For att gora detta, uppger
litteraturen bland annat att héllplatser bor lokaliseras 1 nirheten av ildres bostidder
(WHO 2007a). Men da planprogrammet trycker pa att kollektivtrafiken i Ulleraker ska
erbjuda snabba transporter till Uppsala stadskirna foreslas endast tre hallplatser inom
planomradet. Nagot som innebir att majoriteten av de framtida Ullerdkersborna nar
en hallplats inom en radie av 400 meter fagelvigen. Huruvida detta avstand ar
tillrickligt for att kollektivtrafiken ska vara tillganglig utifran ett aldreperspektiv ar
oklart, inte minst eftersom ett avstand pa 400 meter fagelvigen kan vara lingre i
gatumiljon men dven eftersom ildres bostider inte 4r specificerade 1 planprogrammet.

4.4 Stadsplanering i Ulleraker: Detaljplanering och
markanvisning

Ungefir en manad efter att planprogrammet faststilldes gick man ut pa samrad med
de tva detaljplanerna som ingar i den fOrsta etappen inom programomradet
Ullerdker””. T figur 13 visas en éversikt av de bada detaljplanernas lige i Ulleriker vilka
betecknas detaljplan for centrala Ulleraker respektive detaljplan for 1 attentornsparken. 1
foljande avsnitt ges en Overblick av respektive detaljplans inriktning och prioriteringar,
vilket avslutas med en gemensam reflektion 6ver hur detaljplanerna forhaller sig till
dldreperspektivet.

4.4.1 Detaljplan for centrala Ullerdker

Detaljplanen for centrala Ullerdker (forkortas dven dp/ centrala Ulleraker) omfattar fyra
kvarter samt Ullerakers centrala torg. Totalt méjliggdr planomradet f6r omkring 800
bostider och 7000 kvadratmeter centrumverksamhet (PBN 2016b). Samrad f6r planen
hélls mellan juni och september 2016 och avsikten ar att detaljplanen ska ut pa
granskning under hésten 20177,

Under samradstiden hélls dven en markanvisningstivling for tre av kvarteren i
planomradet: Norra kvarteret, Sydvistra kvarteret och Ostra kvarteret, dessa visas i
figur 14. Medan det fjirde kvarteret, kvarter Livsglidjen, genomfoérs i en senare
utbyggnadsetapp (PBN 2016b). Likasa planeras en sarskild tivling att hallas for
Ullerikers centrala torg, Vinghisttorget, senare i processen®. Lingre fram under
rubriken ”markanvisning” (se s. 61) ges mer detaljer om markanvisningstivlingen.

27 F.d. bitridande projektchef fér Ullerdkersprojektet, SBF. Intervju, 31 maj, 2017.
28 Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017.
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Figur 13. Detaljplanerna for Centrala Figur 14. Karta over centrala Ullerdker.
Ullerdker respektive Vattentornsparken. Kélla: SBF 2016éa, figur bearbetad av
Kaéllor: PBN 2016b/201 6c, figur bearbetad forfattaren.

av forfattaren.

Narmiljo

De egenskaper som ryms inom beteckningen nirmiljé, och som framhavs i
detaljplanen for centrala Ullerdker, uppvisar flera likheter med vad som tidigare
betonats i planprogrammet f6r Ulleraker och i kommunens 6versiktsplan. Bland annat
framhivs nirheten till offentlig och kommersiell service i omradet (PBN 2016b). Aven
nirheten till gronytor (sasom rekreationsomradena vid Uppsalaasen, Fyrisin och

Kronparken) ir egenskaper i nirmiljén som lyfts fram som kvaliteter for framtidens
Ullerdkersbor (ibid.).

Vad giller service, anger planforslaget primirt att centrumverksamheter ska forlaggas i
det Ostra och Sydvistra kvarteret. Hir pekas samtliga av de bottenvaningar ut, som ir
vinda mot det centrala torget, som lokaler f6r centrumiandamal (PBN 2016b). Samma
sak giller for de hornldgen som vetter mot torg och kollektivtrafikstrak inom
planomradet. Exempel pa verksamheter som enligt planen tillh6r markanvindningen
centrumindamal dr butiker, banker, bibliotek, religiésa byggnader, samlingslokaler och
7vard av littare karaktir” (ibid., s. 26). I kvarter Livsgladjen, och delar av det Norra
och Sydvistra kvarteret, mojliggor planen dven for lokaler avsedda for andra typer av
verksambheter, sisom “kontorsverksamhet eller tjinsteverksamhet med liten, eller
ingen, varuhantering” (ibid., s. 27), samt undervisning i form av kursverksamhet

eller universitetsundervisning.
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Vad giller bostidernas absoluta nirmiljo, det vill sidga ytan direkt utanfoér
byggnadernas entréer, uttrycks ett forslag i planbeskrivningen om att ”indragna
fasadliv’’” kan bidra med att skapa “mindre platser eller forgardsmark framfor
byggnaderna som moijliggor ett gott mikroklimat och utrymme f6r till exempel
entréplatser” (PBN 2016b, s. 23). Mer detaljer kring bebyggelsens gestaltning och
utformning uppges dock faststillas i samband med markanvisning och bygglov (ibid.).
Vad detaljplanen diremot reglerar dr att bebyggelsen, i huvudsak, ska placeras 1
anslutning till “kvarterets grins mot omgivande gator” (ibid., s. 25). Detta for att
sikerstilla sammanhingde ytor for bostadsgardar, vilka uppges vara tinka att
anvindas som vistelseytor och f6r dagvattenhantering.

Kraven pa bostadsgardarnas innehall, gestaltning och funktion hanteras i sin tur i
samband med markanvisning, vilket gors utifrin en gronytefaktormodell som tagits
fram specifikt for Ullerakersprojektet. Verktyget bygger pa tre sa kallade grundfaktorer
(gul, gron och bla grundfaktor) som ir tinkta att anvindas for att stirka Ullerakers
sociala virden (gul grundfaktor), ekologiska virden (gron grundfaktor) och for att
frimja en langsiktigt hallbar dagvattenhantering (bl grundfaktor). Den gula
grundfaktorn beriknas utifran en rad delfaktorer for vilka byggakt6rerna far poing for
olika funktioner och upplevelser i boendemiljén som har fokus pa social attraktivitet.
De poinggivande delfaktorerna framgar av bilaga 2. Utgangspunkten fér den gula
grundfaktorn handlar om att skapa forutsittningar for bostadsgardar som bidrar till att
”stimulera till moten och utevistelse och samtidigt vara attraktiva och vackra miljéer
att se pa inifran bostaden” (SBF 20164, s. 9). For samtliga kvarter i centrala Ullerdker
ska en gronytefaktor pa 0.6 uppnas f6r den gula grundfaktorn (PBN 2016b). Figur 15
visar hur grundfaktorn beriknas.

Delfaktor

:\\, Delfaktor

IANA

delfaktorernas totala varde
kvarterets totala yta

Figur 15. lllustration for berdkning av gronytefaktorn. Kdlla: SBF 201 6d, figur bearbetad
av forfattaren.

Boende

Enligt angivelserna i detaljplanen utgér bostider den dominerande markanvindningen
inom planomradet, vilket méjliggors £6r 1 samtliga kvarter (PBN 2016d). Kopplat till
boendefrigan, poingterar ALN i sitt yttrande gillande detaljplan for centrala
Ulleraker, att den tillkommande bostadsbebyggelsen bor tillginglighetsanpassas for att
fungera for ildre personer med funktionsnedsittning eller minskad rérlighet (ALN
2016b). Aven UPS uppmirksammar ildre boende genom att dven i detta skede
ifragasitta avsaknaden av sirskilda bostider for aldre, och hinvisar till yttrandet de
limnade f6r planprogrammet 1 Ullerdaker (UPS 2010).
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Planarkitekten” som ir involverad i detaljplanearbetet i centrala Ulleriker, menade att
detaljplanens uppgift inte dr att reglera sirskilda tillgénglighetskrav, och inte heller att
peka ut vart sirskilda bostider for ildre ska ligga®. Utan planarkitekten anger att
tillgdnglighetskraven hanteras i bygglovsskedet, och att dldres bostider dr mojliga att
inrymma inom den generella markanvindningen bostider. For att minska risken for
missforstand, har ett stycke lagts till i planbeskrivningen som forklarar att, ”inom
anvindningen bostider ryms olika typer av specialbostider, till exempel f6r édldre”
(PBN 2016b, s. 19). Vid sidan av detta, flaggar ALN dven om att beredskap bor
’tinnas for uppférande av totalt upp till tre vird- och omsorgsboenden” i
Ullerakersomridet framtill ar 2050 (ALN 2016b). For att ett vard- och
omsorgsboende verkligen ska bli av krivs att ALN och kommunens lokalf6rsétjning
driver frigan och har en finansiering, férklarade planarkitekten®. Detta da det inte ér
tillrickligt att enbart detaljplanen mojliggor f6r ett vard- och omsorgsboende for att
ett sidant ska kunna tillkomma®. Att d6ma av intervjuerna verkar inte nigon sidan
fraga ha drivits i de tidiga skedena av planeringsprocessen i Ulleraker.

Stadsmiljo

Precis som tidigare berorts, reglerar inte detaljplanen bebyggelsens utformning i detalj.
Utan den 6vervigande delen av krav och uppféljning vad giller stadsmiljons
gestaltning sker i samband med markanvisning och bygglovsgivning (PBN 2016b).
Och vad giller allminna platser mer specifikt ska utformningen av dessa vigledas av

ett kvalitetsprogram for allmin plats som SBF under 2017 arbetar med att ta fram™.

Detaljplanen anger dock vissa forutsittningar som bidrar till att forma stadsmiljon.
Diribland anges att detaljplanens bestimmelser bidrar till att skapa forutsittningar for
moten mellan manniskor, genom att tillata en blandad markanvindning i planomradet
som mojliggér for olika funktioner och verksamheter pa platsen (PBN 2016b). Aven
storleken pa det centrala torget uppges skapa forutsittningar for ett varierat och blandat
innehall, dd platsen anges vara tillrickligt stor f6r att bade inrymma “en 6ppen torgdel
och en grénare del med triad och vatten och méjlighet till lek” (ibid., s. 20). Dir den
Oppna torgdelen 1 sin tur foreslds innehalla bade hallplatslige f6r kollektivtrafiken,
torghandel, uteserveringar och sittplatser. Den blandade markanvindningen uppges
ocksa bidra till att méjliggora for ett varierat uttryck i fasader och

volymhantering” (ibid., s. 19).

Detaljplanen skapar ocksa forutsittningar for ett gott mikroklimat genom att reglera
bebyggelsens héjd, som exempelvis begrinsas runt delar av Vinghisttorget i syfte att
frimja god solinstralning” (PBN 2016b, s. 22). Hojdmassigt foreslds dven tva 14-
vaningshus tillkomma i det Ostra respektive Norra kvarteret. Hoghuset i det Norra
kvarteret dr avsett att markera Ullerakers nya centrum, da det kommer synas bide
norrifran fran kollektivtrafikstraket och fran det strak som passerar via Aktivitetstorget
i séder (PBN 2016b).

Stadsbilden paverkas ocksé av att dldre bebyggelse rivs for att skapa utrymme f6r den
nya bebyggelsen inom planomradet. Tva av byggnaderna pekas ut som intressanta
utifran ett ’medicin- och arkitekturhistoriskt” respektive ”sjukhushistoriskt” intresse,
men foreslds trots allt att rivas eftersom de bedéms ligga ”inom den ldgre delen av

29 Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017.
30 F.d. bitridande projektchef fér Ullerdkersprojektet, SBF. Intervju, 31 maj, 2017.
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inventeringens varderingsskala” (PBN 2016b, s. 14) och inte har “ett sadant virde att
de skulle tilldtas styra utformningen av den nya kvartersstrukturen” (ibid., s. 14).

Trygghet

I detaljplanen for centrala Ulleraker diskuteras trygghetsskapande atgirder pa liknande
sitt som gors i planprogrammet, bland annat genom att trycka pa
trafiksikerhetsatgirder f6r oskyddade trafikanter. Planen foreslar att cykelvigar ska
tillkomma lingsmed Ullerakersvigen, likaséd att ’trygga skolvigar” ska beaktas sirskilt
genom tillkomsten av nya gang- och cykelvigar samt laga hastigheter i kopplingen
mellan Vinghisttorget och Ullerakers sédra delar (PBN 2016b).

Trygghet dr ocksa tinkt att gagnas genom tillkomsten av fler bostdder i omradet, samt
att platser befolkas i hégre utstrickning. Bland annat uppges levande bottenvaningar
kunna bidra till att befolka de offentliga rummen, varfér det stalls krav pa lokaler f6r
verksamheter pa flera hall inom planomradet samt att en viss entrétithet sikerstills

(PBN 2016b).

Tillganglighet och promenadvanlighet

Det dr aven tydligt att detaljplanens sitt att hantera tillginglighet har sin utgangspunkt
1 planprogrammet. Vad giller tillgingligheten till offentliga platser, lyfter detaljplanen
bland annat fram tillginglighet till stadsdelstorget som anges bli “Ullerakers
tyngdpunkt f6r handel och service och en plats som ska vara enkel att na och
inbjudande att vistas i for alla” (PBN 2016b, s. 28). Specifikt framhiévs dven att
”stadsdelens torg ska vara tillgingligt f6r alla och kan bli en ny métesplats f6r dldre”
(ibid., s. 54). For att uppna ambitionen om tillginglighet, anger planbeskrivningen att
hinsyn ska tas till héjdsittning av mark och gangvigar och att nybyggnation ska
utformas “enligt lag sd att den ar tillginglig och anvindbar f6r personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga” (ibid., s. 28), nagot som uppges foljas upp i
bygglovsskedet. Relaterat till tillginglighet dr ocksa det faktum att lokaler f6r service
och publika verksamheter avses att placeras i bebyggelsens bottenvaningar.

I detaljplanen framhalls dven att resor med kollektivtrafik, gang och cykel ska frimjas
genom att ge dessa trafikslag prioritet framfor bilen. Detta giller f6r samtliga gator
med undantag f6r Ullerakersvigen som uppges vara den gata som “fOrvintas hantera
en stor del av Ullerakers framtida bil- och lastbilstrafik” (PBN 20106b, s. 36). Medan
lokalgator foreslds som tilliter en blandning av olika trafikslag mellan kvarteren (sd
kallad shared space) men ”pa de gaende och cyklandes villkor” (ibid., s. 37). En shared
space-10sning foreslas dven lingsmed kollektivtrafikstraket, dir kollektivtrafiken
visserligen avsitts ett eget korfalt, men shared space foreslas pa bada sidor av
kollektivtrafikfiltet (PBN 2016b). Som framgick av féregiaende stycke anges
satsningarna pa sikra trafikmiljoer skapa forutsittningar for trygga skolvigar, men i
planbeskrivningen betonas dven att ”sikra och tydliga gatumiljGer ér positivt for alla i
staden, ocksa ur ett dldreperspektiv’ (ibid., s. 54).

Relaterat till tillginglighetsfrigan papekar ALN, i sitt yttrande gillande detaljplanen for
centrala Ulleraker, att det dr “angeldget om att alla aspekter pa tillginglighet beaktas™
(ALN 2016b). Nigot som anges inkludera bade boendemiljén inuti byggnaderna, savil
som “utformningen av planomradet och férutsittningarna for att ta sig till och fran
omradet” (ibid.). ALN foreslar dirfor att Gvergangsstillena i omradet bor
tillgdnglighetsanpassas, att gaing- och cykelbanor ska finnas i anslutning till den nya
bebyggelsen samt att planen ska méjliggora f6r anordning av handikapplatser i
nirheten av byggnadernas entréer. Handikapplatser ar dven nagot UPS poingterar i
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sitt yttrande gillande detaljplanen (UPS 2016). Dessutom framhiver UPS mer
generellt vissa brister nir det kommer till tillgangligheten f6r dldre, med bakgrund i
detaljplanens tydliga fokus pa gang- och cykeltrafik, da 7alla férvintas ga eller cykla
inom omradet” (ibid.).

I ALN:s yttrande framgar ocksa en oro 6ver att det kommer finnas begrinsat med
gronytor inom planomradet, varfor sirskilda insatser som 7gor det enkelt for alla
oavsett funktionsférmaga att ta sig till och nyttja gron- och rekreationsomradena i
direkt anslutning till planomradet” (ALN 2016b) férordas. Ett liknande resonemang
uppmirksammas av UPS, mer specifikt genom att podngtera bristen pa “nirliggande
promenadvigar och lugn miljo” (UPS 2016). I samtalet med planarkitekten® framkom
att arbetet med att tillgingligedra de kringliggande gronomradena kommer fortga 1
kvalitetsprogrammet, och att det kommer kridvas mycket av de allminna ytorna for att
lyckas tillvarata omradets grona kvaliteter. Inte minst f6r barn och édldre som uppges
ha ”svarare att réra pa sig, eller rittare sagt — for barn har svart att réra sig pa egen

hand, och f6r dldre som kan ha fysiskt svért att réra sig””".

Markanvisning

I mitten av 2016, parallellt med att detaljplanerna gick ut pa samrad, anordnades en
markanvisningstavling for samtliga kvarter i centrala Ullerdker, med undantag f6r
kvarter Livsglidjen som ir planerat att genomforas i en senare etapp™. Fér Norra och
Sydvistra kvarteret utsags vinnare i markanvisningstavlingen i december 2016 (Mark-
och exploateringsutskottet [MEX-utskottet] 2016a). Aven en byggaktér i Ostra
kvarteret har anvisats mark, trots att tivling uteblev i denna del av planomradet
eftersom anbuden var for fa. Detta kan enligt den f.d. bitridande projektchefen®
himta sin forklaring 1 byggtekniska utmaningar pa platsen vilket innebar att de flesta
tivlanden valde att fokusera pa nagot av de Ovriga tvd kvarteren. Med bakgrund i att
det inte fanns nigot forslag att ta del av f6r Ostra kvarteret under sommaren 2017, nir
fallstudien genomfordes, presenteras enbart bebyggelseforslagen f6r det Norra och
Sydvistra kvarteret inom planomradet for dpl centrala Ullerdker nedan.

Tavlingsuppldgg

I tivlingen tivlade tre team per kvarter. Uppligget f6ljde Uppsala kommuns modell
for markanvisning (iven kallad Uppsalamodellen, se s. 39), som innebar “att kvaliteter
och ataganden i inlimnade tavlingsforslag avgor vilka féretag som kommer att fa
bygga inom tavlingsomradet” (SBF 20164, s. 3). En forutsittning for att fa delta, var
att de tdvlanden gick ihop 1 team bestdende av flera byggaktorer som anlitade varsin
arkitekt och en gemensam landskapsarkitekt (SBF 2016a). Bedomningen av de olika
tavlingsforslagen gjordes i forsta hand utifran férslagets kvaliteter, dir de férslag som
inte uppfyllde projektets ambitioner gallrades bort™. Direfter viktades férslagen mot
markprisanbuden (SBF 20164). Den f.d. bitridande projektchefen™ berittar att
bedémningen utférdes av en projektgrupp dir bland annat den strateg™ som utvecklat
Uppsalas SKA-verktyg, satt med for att bevaka de sociala fragorna.

Kraven som stilldes i tivlingen utgick fran Ullerakersprojektets tre fokusomraden,
vilka lyftes redan i planprogrammet: God stadsmilj6, Hallbar vattenmiljé och Hallbara

31 Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017.
32 F.d. bitridande projektchef fér Ullerdkersprojektet, SBF. Intervju, 31 maj, 2017.
33 Strateg, SBF. Méte, 23 februari, 2017.
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vardagsresor (se dven figur 12, s. 49). For respektive omrade formulerades dels ett
antal grundldggande kray som var tvungna att uppfyllas, samt ett antal wmaningar som de
tivlande utifran sin kunskap och kreativitet” uppmanades ta sig an ”’for att uppfylla
eller 6vertriffa de mal som formulerats inom dessa fokusomraden” (SBF 2016a, s. 17).
En utmaning kopplades till Ullerakers vision om “att vara en stadsdel f6r alla och for
hela livet” (ibid., s. 20), dir tivlingsteamet forvintades tydliggora sitt arbete med
foljande utmaningar:

* Hur utformar ni som team ert kvarter for att mota olika typer
av familjekonstellationer, ekonomiska forutsattningar och nya
former av samboskap?

* Hur bidrar ert projekt till malet om en trygg och inkluderande
stadsdel dar alla vistas pa lika villkor pé olika tider pa dygnet?

* Den tita stadsdelen kommer vara vardagsmilj6 f6r manga barn
och ungdomar. Hur méter ert projekt utmaningen om en tét
stad och samtidigt ger moijligheter f6r fri lek och rorelse f6r
unga?

(SBF 20163, s. 20)

I tivlingen fick varje team i uppgift att ta fram ett gemensamt koncept f6r kvarteret de
arbetade med, dirutéver forvintades respektive byggaktor ta fram ett individuellt
forslag for det egna byggprojektet inom kvarteret.

Norra kvarteret

Av de tre tavlingsbidragen var det ”Det kollaborativa kvarteret” som utsags som
vinnare i centrala Ullerdkers Norra kvarter. En illustrationsbild och situationsplan f6r
tavlingsforslaget visas 1 figur 16. Det vinnande f6rslaget valdes med motiveringen:

Forslaget utstralar en stark identitet och har en karaktir som knyter an
till, och utvecklar, Ullerakers specifika karaktir. Samtidigt etableras ett
kvarter med ett nutida uttryck dir det dr litt att leva hallbart och méta
andra manniskor. Forslaget tar ett helhetsgrepp om utmaningarna i
Ullerdker. (SBF 2016b, s. 1)

Av tiavlingsforslaget framgar att social héllbarhet avses skapas genom att erbjuda en
mangfald av bostadstyper, diribland kollektivboende, samt genom att skapa av
“publika platser som kan utnyttjas av alla: dldre och yngre, barn och ungdomar kan
vistas sida vid sida” (Midroc Property Development AB och Riksbyggen Ekonomisk
férening [Midroc och Riksbyggen] 2010, s. 6). Bland annat féreslas garden inrymma en
soffa som léper genom girdens alla rum bidrar till att binda ihop girden. Aven andra
inslag foreslas i gardsmiljon och for de gemensamma takterrasserna, i form av
exempelvis gemensamma uteplatser, pingisbord, lekplatser och pocketparker. Likasa
foreslas ett gemensamt magasin pa garden dir "boende limnar, byter, renoverar och
ateranvinder saker” (ibid., s. 1). Dartill 4r avsikten att gardens 6ppningar mot
parktorget och gatan ska bidra till att ”sudda ut grinsen mellan det privata och
offentliga” (ibid., s. 2), vilket uppges forstirkas genom planteringar fran garden som
“letar sig ut pa torget och gatan” (ibid.). Overgingen mellan den girden och torget ser
SBF fordelar med baserat pa vad som kan utldsas fran utvirderingsutlatandet:
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Kvarteret knyts samman med det intilliggande parktorget (...) [D]etta
grepp mojligedr ocksa ett samspel mellan gronska pa kvartersmark och
allmin plats. En gradvis 6vergang mellan det offentliga torget och den
halvprivata bostadsgarden etableras, dit ocksa allmédnheten bjuds in.
(SBF 2016b, s. 1).

Aven bostadsgirden lyfts fram i SBF:s utlitande dir det anges att ’bostadsgarden
erbjuder utrymme for aktiviteter som kan skapa engagemang och gemenskap for
boende och besékare 1 olika dldrar” (SBF 2016b, s. 2).

Dirutéver framgar ocksa av forslaget att bostiderna i kvarteret ska erbjuda flexibilitet,
exempelvis genom att tva ligenheter ska kunna kombineras till en storre, eller att en
storre ligenhet ska kunna delas av med en egen ingang vilket mo6jliggor £6r en separat
uthyrningsdel (Midroc och Riksbyggen 2016). Nagra ligenheter foreslds dven bli sa
kallade “instegsligenheter” for personer mellan 18 och 30 ar, vilka siljs langt under
marknadspriset for att underlitta ungas intride pa bostadsmarknaden. Och som siljs
vidare till nésta dgare f6r samma pris (Midroc och Riksbyggen 2016). Det dr dock
tillatet att bo kvar i ligenheten sa linge man 6nskar, men ett krav ér att nista agare ska
vara 18-30 ar nir den flyttar in.

Figur 16. lllustrationsbild och situationsplan for det vinnande tdvlingsbidraget i Norra kvarteret.
Kalla: Midroc och Riksbyggen 2016, figur bearbetad av forfattaren.
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Sydvdstra kvarteret
Vad giller planomradets Sydvastra kvarter lyder juryns motivering f6r det vinnande
tavlingsforslaget, som visas i figur 17, enligt f6ljande:

Forslaget visar ett sammanhallet koncept dir den minskliga skalan och
upplevelsen i 6gonhdjd dr i fokus. Forslaget forenar det stora
centrumkvarterets platskrivande funktioner med en rik urban miljé
med plats f6r méten och liv pa ett sitt som ar virdigt Ullerakers nya
stadsdelscentrum.

(SBF 2016c¢, s. 1)

Aven for detta forslag uppges att social hillbarhet ska frimjas genom girdens
utformning och innehill, som bland f6reslas erbjuda “métesplatser f6r alla dldrar och
for olika aktiviteter” (Hokerum bygg AB och Sveafastigheter bostad AB [Hokerum
och Sveafastigheter| 2016, s. 6). I forslaget delas garden in 1 tva karaktirer, ’det
strikta” respektive “det vilda” (ibid., s. 4). Den strikta miljén férldggs narmast husen
och bestar av strak for “effektiv rorelse och med littillgangliga ytor” (ibid.). Lingsmed
straket finns runtom hela garden mer aktiva ytor, med plats f6r lek och avkoppling.
Medan mitten av garden 7ir tydligt avgrinsad av byggda strukturer som kanter, plan
och bankar” (ibid.) och karaktiren avser att vara ’mer avskild, vild och lugn med
utrymme fOr utforskande av olika slag” (ibid.). I anslutning till garden planeras dven en
gemensam tvittstuga och ett aterbrukscentrum, vilka uppges kunna bli framtida
motesplatser 1 kvarteret. SBF:s utvirderingsutlatande lyfter just fram funktionerna pa
garden som ndgot positivt da de anser att ’[g]arden rymmer mdjlighet till flera olika
typer av aktiviteter och métesplatser f6r boende i alla alder, och f6r anvindning aret
om” (SBF 2016c, s. 2).

Av forslaget framgar att visionen om “en stadsdel for hela livet” ska uppnas bade
genom att erbjuda moétesplatser for alla dldrar och aktiviteter, men dven genom att
upplata delar av hyresligenheterna som “kompisldgenheter och seniorbostider”
(Hokerum och Sveafastigheter 2010, s. 1). Bostadsbestandet dr likasa tinkt att
infymma en variation av sma och storre ligenheter. Blandningen av ligenhetsstorlekar
ar nagot SBF ser positivt pa i sitt utlatande, da de framhiver att ’[e]n variation av
ligenhetsstorlekar ger mojlighet till alderblandning, och plats f6r boende i olika skeden
av livet” (SBF 2016, s. 2).

Mot Vinghisttorget, Ullerakers centrala torg, placeras en ”hogre signaturbyggnad som
annonserar entrén till torget med sina nya handelsplatser och som en nod f6r
kollektivt resande” (Hokerum och Sveafastigheter 2010, s. 1). Likasa planeras en
livsmedelsbutik i anslutning till torget, som for att befolka torget ska ha sin entré mot
torgsidan (ibid.). Aven i den vistra delen av kvarteret, mot Dag Hammarskjélds vig
planeras f6r lokaler som kan komma att inrymma exempelvis gym och frisér. Utifran
SBF:s utlitande framgar att forvaltningen ser positivt pa hur kvarteret genom “en
tydlig centrumstrategi” (SBF 2016c, s. 1) samspelar med den kringliggande stadsdelen,
och uppges i utvirderingsutlatandet ha potential f6r ”att koncentrera fléden av
minniskor och pa sa sitt bidra till ett levande stadsdelstorg” (ibid., s. 2).
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Figur 17. lllustrationsbild for det vinnande tdvlingsbidraget i Sydvdstra kvarteret hogst upp.
Kvarterets funktionsfordelning nere till vinster och volymskiss nere till hoger. Kdlla: Hokerum och
Svedfastigheter, 201 6.

4.4.2 Detaljplan for Vattentornsparken

Den andra detaljplanen som fallstudien behandlar ir detaljplanen for
Vattentornsparken (dven forkortad dp/ 1 attentornsparken). Planen omfattar 3 kvarter,
Norra, Ostra respektive Sédra kvarteret (se figur 18) som totalt méiliggdr for cirka 400
bostider, 2000 kvadratmeter centrumverksamhet, en kvarterspark samt lokaler f6r
forskola (PBN 2016¢). Totalt har fyra byggaktorer anvisats mark inom planomradet.
Idag karaktiriseras planomradet av blandskog och domineras av en kulle med ett
vattentorn (ibid.), som dven givit planen dess arbetsnamn.

Fran maj till augusti 2016 var detaljplanen ute pa samrad, och granskning dr planerad
till oktober 2017°*. UPS avstod frin att limna in yttrande gillande dpl
Vattentornparken under samradet, varfor inga yttranden fran denna remissinstans
behandlas i avsnittet.

34 Landskapsarkitekt, SBF. Intervju. 12 juni, 2017.
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Figur 18. Karta éver dpl Vattentornsparken.
Kélla: SBF 201éa, figur bearbetad av forfattaren.

Narmiljo

Precis som i fallet f6r dpl centrala Ulleraker, lyfts ndrbeten till kommersiell och offentlig
service som en viktig del 1 bostidernas nirmilj6 inom planomradet f6r
Vattentornsparken. Inom planomradet foreslds dirfor att lokaler f6r
centrumverksamhet placeras i bebyggelsens bottenvaningar lingsmed
kollektivtrafikstraket (PBN 2016¢), se figur 18. Enligt landskapsarkitekten® som
intervjuats for fallstudien har planarbetet priglats av en 6vergripande idé om ”nirhet”
for att uppna visionen om en stadsdel for hela livet. Dir gangavstand till
samhillsservice (sasom skola, vard och handel) har varit en central del i planeringen,
da gangavstand lyfts fram som betydelsefullt for att det ska vara méjligt att bo dar
under alla faser av livet™.

Dirutéver planeras bebyggelsen att forliggas pa ett sitt som skapar utrymme f6r
forgardsmark och som ger plats at ’planteringar och trid som kan ge grona kvaliteter 1
den tita stadsmiljén” (PBN 2016c, s. 22) i de delar av Norra och Ostra kvarteret som
vetter mot Ullerakersvigen. I 6vrigt féresprakar detaljplanen, precis som dpl centrala
Ulleraker, att byggnader ska placeras i anslutning till gator f6r att ”’sikerstilla méjlighet
till ssmmanhingande ytor for bostadsgirdar inom kvarteret” (ibid., s. 21). Aven
anvindningen av bostadsgardarna ligger 1 linje med vad som féreslas i planférslaget

35 Landskapsarkitekt, SBF. Intervju. 12 juni, 2017.
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for centrala Ulleraker, genom att bostadsgardarna primart uttrycks vara tinkta att
anvinda som vistelseytor och f6r dagvattenhantering.

Relaterat till den bostadsnira miljon framhiver planforslaget dven att planen mojliggor
for boende 1 Ulleraker att fa nira till flera rekreationsomraden. Sirskilt betonas
nirheten till “naturomraden pa asen, Kronparken vister respektive norr om Ulleraker
samt omraden vid Fyrisan” (PBN 2016c, s. 45).

Boende

Planbeskrivningen tydliggor att inom markanvindningen bostider tillats dven “olika
typer av specialbostader, till exempel f6r dldre” (PBN 2016c, s. 44). Vidare framhavs
att bostiddernas upplatelseform inte kan styras 1 detaljplanen, men eftersom
kommunen dger marken i planomradet uppges att goda férutsittningar finns for att
bade bostadsritter och hyresritter ska tillkomma 1 omradet (ibid.).

Landskapsarkitekten® menar att bostadsfragan ir en central for att na visionen om en
stadsdel for hela livet. Detta genom att mojliggéra for en variation i bostadsutbudet
béade vad giller bostadstyper och storlekar, men dven med avseende pd bostidernas
pris. Malet ar, enligt landskapsarkitekten, hégt prioriterat och SBF uppges arbeta aktivt
med strategier for hur billigare bostider kan mdojliggoras.

I ALN:s yttrande framhivs, precis som for dpl centrala Ullerdker, att det ir viktigt att
nybyggnationen av bostider tar hinsyn till ”aldre med forsimrad rérlighet eller annan
funktionsnedsittning sa att ingen tvingas flytta av praktiska skil eller att kommunen
miste g in med bostadsanpassningsatgirder” (ALN 2016c, s. 1). Exempel pa atgirder
som enligt nimnden bor beaktas ar trésklar, dorrbredder, tunga doérrar och
hissforbindelser fran markplan.

Stadsmiljo

Hur bebyggelsens gestaltning utformas mer 1 detalj regleras, som redan nimnts pa
flera stillen i kapitlet, inte genom sjilva detaljplanen. Utan krav och uppféljning av
gestaltning sker dven for dpl Vattentornsparken i samband med markanvisning och
bygglovgivning (PBN 2016c). For att sidkerstilla kvaliteten 1 utemiljon, och specifikt
kvartersmarken, dr avsikten att gestaltningen i omréadet ska utga fran den
gronytefaktormodell som tagits fram specifikt f6r Ullerakersprojektet (ibid.), och som
presenterades mer ingaende under rubriken ndrmilji i avsnitt 4.4.1 Detaljplan for centrala
Ullerdker (s. 50). I detaljplanen anges att samtliga kategorier (gron, bla, gul) minst ska
uppna en gronytefaktorn om minst virdet 0,6 (PBN 2016¢). Landskapsarkitekten™
forklarar att kvalitetsprogrammet (som dr under pagaende arbete) syftar till att ta fram
principer for att ta ett helhetsgrepp om planeringen och for att sikerstilla utemiljons
kvaliteter ”fér hela stadsdelen™. En forutsittning fér detta uppges vara att
kommunen ager marken, vilket ger kommunen en méjlighet att beakta en helhetssyn
pé stadsmiljon och arbetsprocessen™.

Planbeskrivningen anger en ambition om att stadsmiljon ska erbjuda platser f6r méten
och rekreation. I detta avseende framhiévs bade en blandad markanvindning (genom att
mojliggéra for en blandning av t ex bostider, centrumlokaler och férskola), likvil som
utvecklingen av en kvarterspark (Vattentornsparken) utgora egenskaper som frimjar

36 Landskapsarkitekt, SBF. Intervju. 12 juni, 2017.
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moten mellan manniskor pa platsen (PBN 2016c). Parken ska enligt planférslaget
“utvecklas till en kvarterspark med lek- och vistelseytor” (ibid., s. 10).

I detaljplanen faststills att Vattentornet som ligger 1 Vattentornsparken ska skyddas
mot rivning, da tornet uppges utgdra det mest virdefulla kulturmiljévirdet inom
planomradet (PBN 2016¢). Ytterligare fem byggnader finns i planomradet, varav en
mojliggors f6r att bevara eftersom byggnaden som uppges ha ett social- och
sjukhushistoriskt intresse. Byggnaden inrymmer idag en mindre livsbutik och 1
detaljplanen specificeras inte byggnadens framtida anvindningsomrade mer 4n att det
av planbeskrivningen framgar att verksamheten pa sikt ”’bor vara av sadan art att den
inte kriver dagliga transporter, sa att parken kan bli en bilfri milj6” (ibid., s. 25). De
fyra 6vriga byggnaderna ér varken av sa pass ekonomiskt eller kulturhistoriskt virde
att de skulle tillatas styra utformningen av den nya kvartersstrukturen” (ibid., s. 10)
och foreslas rivas till forman f6r den nya bebyggelsen.

Redan i planprogrammet diskuterades Ullerakersvigens roll i att framhiva de
kulturhistoriskt virdefulla sjukhusmiljéerna i Ulleraker. For att betona
sjukhusmiljéerna pa bista sitt, foreslas darfor att bebyggelsen ska dras in tre meter
fran vigen for att virna om siktlinjerna och for att Asylen ska hamna i fonden”
(PBN 2016c, s. 14), nagot som bland annat uppges bidra till att bevara ’den historiska
lisbarheten” (ibid., 45). I 6vrigt, vad giller den nya bebyggelsen i omradet, foreslas att
en bygenad pa 11 vaningar uppfors i Norra kvarteret, for att kontrastera den
resterande bebyggelsen och ”betona en plats som blir viktig genom sitt lige 1
gatunitet, dir kollektivtrafikstraket, Ullerakersvigen och ytterligare en viktig gata i
huvudnitet mots” (ibid., s. 19-20).

Trygghet

Precis som i dpl centrala Ulleraker och planprogrammet f6r Ulleraker, behandlas
trygghet i relation till trafiksdkerhet 1 detaljplanen f6r Vattentornsparken. For att skapa
en tryggare trafikmiljo foreslar detaljplanen att separata gang- och cykelbanor uppfors
parallellt med Ullerakersvigen. Nagot som betonas fordelaktigt ”ocksa ur ett
dldreperspektiv’ (PBN 2016c, s. 44). I planbeskrivningen framhivs dven att
“befolkade platser och fler bostader i anslutning till parken” (ibid., s. 43) kan bidra till
att omradet kring Vattentornsparken upplevs tryggt dven under kvillstid.

Tillganglighet och promenadvanlighet

Parken dr inte bara féremal for diskussioner rérande trygghet, utan i
planbeskrivningen diskuteras dven parken i férhallande till tillganglighetsaspekten. Av
planbeskrivningen framgar att avsikten ar att planera fér ”en miljé som ska vara
tillganglig f6r alla” (PBN 2016c, s. 44). Da parkomradet dr kuperat har
detaljplanearbetet bland annat fokuserat pa att dven inkludera plana ytor inom
markanvindningen ”park”, for att mojliggora for anliggandet av tillgingliga gangvigar
hela vigen upp pa kullen (PBN 2016¢). Tillgingligheten till parken uppges dirtill iven
6ka genom att gingytor och sittplatser skapas pa platsen (ibid., s. 43). ALN framhaller
1 sitt yttrande gillande detaljplanen att det ér viktigt att “detta [tillgdngligheten till
kullen] inte tappas bort i den framtida utvecklingen av planomradet” (ALN 2016c).
Bakgrunden till uttalandet kan himta sin forklaring i att utformningen av parken ar
forlagd till ett senare skede. Ovriga delar av ALN:s yttrande, som rér
tillganglighetsfragan, féljer samma argument som hordes 1 yttrandet f6r dpl centrala
Ulleraker (och som presenterades i avsnitt 4.4.7 Detaljplan for centrala Ulleraker, s. 50).
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Ett annat sitt for att sikerstilla tillginglighet inom planomradet, och mer specifikt
tillganglighet till den egna garden, 4r att samtliga entréer ar planerade att utféras med
genomgiende trapphus (PBN 2016¢). Planarkitekten® forklarar att syftet dr att ’man
inte ska behova g runt sitt hus for att komma till gairden””. Enligt planarkitekten’ ir
just marknivan inom planomradet en aspekt som detaljplaneringen kan bevaka.
Exempelvis genom att méjliggora fOr att bygga in hojdskillnader i byggnader istillet
f6r utomhuslosningar som kan kriva ramper. Nagot som i detaljplanen kan styras
exempelvis genom att faststilla ifall bebyggelsen ska utformas med souterringvaning,
eller genom att reglera huruvida det ar tillatet att géra uppfyllnad i samband med
grundliggning”. Sjilva tillgingligheten till ny bebyggelse uppges precis som for dpl
centrala Ulleraker, utformas enligt lag ”’sa att den dr tillginglig och anvindbar for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga” (PBN 2016c, s. 20), vilket
provas i bygglovsskedet.

I 6vrigt ligger detaljplanens prioritet pa att Oka tillgingligheten genom att satsa pa
hallbart resande (bade inom omradet men aven till 6vriga delar av staden), vilket
relaterar till ”resor som gors med kollektivtrafik, cykel och till fots” (PBN 2016c, s.
29). Strategier som planbeskrivningen forordar for att fraimja detta syftar till att ge
plats f6r “manniskor snarare dn bilar” (ibid., s. 31) varpa bland annat bilparkering ska
planeras pd ett sitt som uppmuntrar till minskat biligande och bilanvindning.
Exempelvis genom att all parkering, med undantag f6r parkering for rérelsehindrade,
forlaggs i parkeringshus i planomradets utkant. Likasa foreslds gang- och cykeltrafik
prioriteras pa flera gator inom planomradet, bland annat lingsmed
kollektivtrafikstraket, medan bilar bara far framféras pa gaendes villkor. Aven ett 6st-
vistligt strak, som kopplar ihop planomridet med bland annat Hospitalskyrkogarden
och omradet vid Fyrisan, uppges utvecklas till en lagfartsgata dir gang- och cykel
prioriteras.

Markanvisning

Under forsta halviret 2016 anvisades tre byggaktérer mark for de tre kvarteren
(Norra, Ostra och Sédra kvarteret) inom Vattentornsparken, och i april 2017
anvisades ytterligare en byggaktor mark for ett bostadsrittprojekt 1 en del av S6dra
kvarteret (MEX-utskottet 2016b/2016¢). Anledningen till varfér S6dra kvarteret
delades upp mellan tva byggaktorer, beror pa att kvarterets storlek 6verskrider
tilldelningsomradets maximala storlek om 150 ligenheter per byggaktor™, vilket
faststills i markanvisningsstrategin for Ulleraker (KS 2015).

Till skillnad fran dpl centrala Ulleraker anordnades ingen markanvisningstivling f6r
markanvisningsprocessen i Vattentornsparken. Anledningen till detta ar att man hade
en férhoppning att lyckas fa till en tidig byggstart i omradet, enligt
exploateringsprojektledaren™ som varit involverad i markanvisningsprocessen fér dpl
Vattentornsparken. Sahir i efterhand har det dock visat sig att detaljplanearbetet dragit
ut pa tiden, vilket inneburit att den planerade byggstarten senarelagts™.

Markanvisningsprocess
De fyra byggaktrer som anvisats mark inom planomradet har valts ut pa olika
grunder. I det Norra kvarteret utsags en byggaktor som sedan tidigare var kind hos

37 Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017.
38 Projektledare exploatering, SBF. Telefonsamtal, 16 augusti, 2017.
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kommunen da de erbjuder en specifik produkt (flerbostadshus 1 trd) som
exploateringsprojektledaren™ berittade att kommunen efterfragade for kvarteret. I det
Ostra och det Sédra kvarteret utseddes byggaktérer som kommunen haft goda
erfarenheter av fran tidigare projektsamarbeten®. Dessutom har kommunen tecknat
ett intentionsavtal med byggaktoren i det S6dra kvarteret i syfte att underlitta
byggandet av hyresritter, ndgot som uppgavs utgora en ytterligare anledning till varfor
byggaktoren valdes ut”. For bostadsrittsprojektet (som utgér en del i det Sédra
kvarteret) tivlade olika byggaktérer med markprisanbud, dir den byggaktor som
limnade in det hogsta genomsnittliga priset valdes ut”.

Under den fortsatta planprocessen, fran att markanvisning getts och framtill
bygglovsansokan, har byggaktorerna fortsatt att utveckla sina bebyggelseforslag i
samarbete med kommunen (Uppsala kommun 2017¢). Exploateringsprojektledaren®
forklarade att kommunen stiller motsvarande krav pa de olika byggaktérerna i
Vattentornsparken som gjorts for markanvisningstivlingen i centrala Ullerdker, da de
’tatt forhalla sig till tavlingsprogrammet for centrala Ulleraker och férvintats uppfylla
alla krav dir” (ndgra av dessa krav presenterades under rubriken zavlingsuppléig i
avsnitt 4.4.7 Detaljplan for centrala Ullerafker, se s. 61).

Sommaren 2017 var redan tva av férslagen (Ostra kvarteret och Sédra kvarteret)
fardigutvecklade, medan de tva Ovriga forslagen (Norra kvarteret och
bostadsrittsprojektet i en del av Sédra kvarteret) har givits en f6rlingd markanvisning,
Kommunen har darfor endast tagit fram utvirderingsutlatanden f6r de tva forslag som
ir firdigutvecklade, Ostra och Sodra kvarteret, varfor enbart dessa férslag omfattas av
en mer ingdende redogorelse nedan.

Ostra kvarteret

Av forslaget for det Ostra kvarteret i Vattentornsparken (och som visas i figur 19),
framgar att social gemenskap ska frimjas, dels genom skapandet av “fysiska och
visuella kopplingar mellan parken och befintlig bebyggelse” (Smaa 2016, s. 10) -
exempelvis genom att bebyggelsen utformas som fristiende hus och férstirks av
”omsorgsfullt bearbetade” (ibid., s. 11) gardsmiljéer och férgardsmark. Och dels
genom inrittandet av ”[f]6rgardsmarker, tridgardar, odlingsbiddar och gemensamma
uteplatser” (ibid., s. 10), vilket dr ytor som uppges kunna uppmuntra till socialt
umginge. Dessutom framhivs att grinsen mellan offentlig och privat mark ska goras
tydlig med hjilp av hickar och planteringar ”utan att utestinga” (ibid., s. 11). SBF ser
férdelar med hur byggaktéren omfamnar bebyggelsens méte med gatan, och betonar
sarskilt styrkor med forslagets sitt att skapa “spannande siktlinjer in och genom
kvarteret mot parken” (SBF 2016e, s. 1) och hur “entréer mot gatan och mot
platsbildningar mellan husen bidrar till att befolka stadsrummet lings hela
strickningen” (ibid.). Aven arkitekturens samspel med den kringliggande miljén lyfter
SBF fram som positivt 1 sitt utvarderingsutlitande (SBF 2016e). Dir det utmirkande
for forslaget bestar i att byggnaderna varken far en fram- eller baksida, utan
“behandlas lika runt om” (Smaa 2016, s. 9), och husen pa sa sitt vinder sig lika
mycket mot gata som mot park.

3 Projektledare exploatering, SBF. Telefonsamtal, 16 augusti, 2017.
40 Projektledare exploatering, SBF. Mejlkonversation, 17 augusti, 2017.
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Figur 19. lllustrationsbild och situationsplan for Ostra kvarteret inom dpl
Vattentornsparken. Kdlla: Smaa 2016

Ett annat tag pa de sociala frigorna behandlas 1 forslaget, och mer specifikt i relation
till hur forslaget iamnar mota Ullerdkers ambition om att vara “en stadsdel for hela
livet”. Av forslaget framgér att denna ambition ar tinkt att uppnas genom att erbjuda
en variation 1 ligenhetsstorlekar (Smaa 2016), nagot SBF stiller sig positiv till 1
utvirderingsutlatanden med motiveringen att ”’[o]lika storlekar pa ligenheter med
samma antal rum mojliggdr att manniskor med olika behov/val kan tillgodoses” (SBF
2016e, s. 2). Pa temat ”en stadsdel f6r hela livet” framhivs ocksa att nirheten till
Vattentornsparken skapar férutsittningar f6r ”fri lek och rérelse for alla utan att nagra
vigar behover korsas” (Smaa 2016, s. 13), att entréerna i kvarteret
tillgdnglighetsanpassas och att “angoring och HKP [handikapplatser] finns inom 25m
frin den tillgingliga gardsentrén” (ibid.). Aven i utvirderingsutlitandet framhivs
férdelen med bebyggelsens nirhet till Vattentornsparken da fri lek utan att vigar
behover korsar ger 6kad kvalitet at projektet” (SBF 2010e, s. 1).
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Sodra kvarteret

Bebyggelseforslagets inriktning i det S6dra kvarteret praglas tydligt av en tydlig
ambition om att skapa en plats dir “minniskor ska métas” (ByggVesta 2017, s. 3). Pa
flera stillen i kvarterstrukturen bryts dirfér bebyggelsen upp med entrétorg med
mikroparker, som erbjuder “platser for att stanna upp, sitta ner och mota sina
grannar” (ibid., s. 4). Dessa semiprivata rum ér tinkta att innehalla bland annat trid,
binkar, gemensamhetslokaler, cykelparkering samt entréer till cykelrum och bostider.
Av forslaget framgiar att torgen ska vara till bide f6r boende men dven andra personer
som r0r sig pa gatan (ibid.). Den uppbrutna kvartersstrukturen uppges pa sa sitt bidra
till ”fler rorelsemoénster dn ett traditionellt kvartersblock™ (ibid., s. 10), samt att
kvarteret sammankopplas vil med sin omgivning. Av SBF:s utvirderingsutlatande
framgar att forvaltningen stiller sig positiv till idén om de foreslagna entrétorgen, da
de uppbrutna volymerna och gardstorgen forvintas bidra till upplevelsen av en miljo
med mansklig skala och skapar goda férutsittningar f6r méten samt aktiverar gatan pa
ett intressant sitt” (SBF 2016f, s. 1).

Dirutéver betonar forslaget att vissa “gemensamma funktioner” (ByggVesta 2017, s.
3) ska tillhandahallas inom kvarteret for att stirka omradets sociala fokus ytterligare.
Bland annat foreslas lokaler for café i bottenvaningen i ett lige, och en gemensam
takterrass i ett annat lige. FOrslaget innefattar dven ett vaxthus och bostadsgard f6r de
boende i kvarteret. Bostadsgarden delas in i, dels en privat del som ér tinkt att
programmeras med “funktioner som smabarnslek, vattenlek, gemensamma sittplatser
under pergola och ett langbord med integrerad grill” (ibid., s. 8). Och dels en
forskolegard (som ska kunna anvindas av de boende under kvallar och helger) som
inrymmer béade ett omrade f6r mindre barn och ett lekomrade for stérre barn.
Innehallet pa kvartersmarken dr ocksa nagot som SBF ser positivt pd, enligt
utvirderingsutlitandet, da de anger att ”de olika rekreativa ytorna pa kvartersmarken
svarar mot flera malgruppers behov och olika aktiviteter” (SBF 2016f, s. 1).

Av de bostider som inryms i Sodra kvarteret, utgors samtliga av hyresritter, férutom
det bostadsrittsprojekt som utgér en del av kvarteret (och som framgar av figur 20).
Hyreslagenheterna uppges vara férhallandevis sma i storleken, men erbjuder en viss
flexibilitet da planlosningen mojligeor for i vissa tvarumsligenheter att enkelt byggas
om till en trerumsligenhet, vilket uppges kunna bidra till ”ett bra boende f6r fler till
ett rimligt pris” (ByggVesta 2017, s. 15). Lagenhetsstorlekarna var inget SBF limnade
synpunkter pa 1 sitt utlitande forutom for att papeka att “vissa ligenhetslosningar
behover ses Gver for att sikerstilla tillgangligheten” (SBF 2016f, s. 2). S
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Figur 20. lllustrationsbild for Sédra kvarteret inom dpl Vattentornsparken visas till vénster.
Kvarterens funktionsfordelning visas i de tva bilderna till hoger. Kdlla: ByggVesta 2017.

4.4.3 Summerande reflektion: Planeringens dldrevdnlighet i detaljplanering
och markanvisning

I detta avsnitt ges en summerande reflektion kopplat till de detaljplaner och
markanvisningsprocesser som behandlats i avsnittet. Reflektionen ér strukturerad efter
de fem omraden som bygger upp det empiriska ramverket i kapitel 3 genom att sitta
planeringen i relation till dldreperspektivet.

Narmiljo

Ett genomgaende tema som kan urskiljas, bade i de tva detaljplanerna men dven i flera
av bebyggelseforslagen, dr prioriteringen av narheten till service i omradet. Dir
tyngdpunkter for service forslds att prioriteras primart i bottenvaningarna runt
Vinghisttorget, och lingsmed det kollektivtrafikstrak som ar tinkt att I6pa genom
stadsdelen. I centrala Ulleraker mojliggors dven for vissa andra typer av verksamheter,
sasom lokaler f6r undervisning och “vard av littare karaktir” (PBN 20106b, s. 26). Da
nérhet till lokal handel och hilsovard utgor exempel pa aspekter, som enligt kallor i
forskningslitteraturen (Fitzgerald och Caro 2014; Smith et al. 2013; Fobker och Grotz
20006; Alley et al. 2007), dr férdelaktigt f6r dldre — kan den blandande markanvindning
som planerna mojliggor for, ses som en styrka 1 relation till dldreperspektivet.

I litteraturen framhiévs dven nirhet till métesplatser (Gilroy 2008; Fobker och Grotz
2000), samt gronytor och parker (Fitzgerald och Caro 2014; Burton et al. 2011) som
betydelsefulla egenskaper i dldres narmiljé. Motesplatser ar ett aterkommande ledord
for utvecklingen i omradet, bade pa en detaljplanenivd — dir bland annat torg och
parker pekas ut som potentiella motesplatser pa flera stillen i de tva planomradena.
Men skapandet av métesplatser har dven fatt genomslag 1 byggaktorernas individuella
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bebyggelseforslag. Da flera bebyggelseforslag ger uttryck for att prioritera
gemensamma ytor och funktioner i bostadsgardarna, vilka syftar till att fungera som
motesplatser f6r de som bor i omradet.

Kvaliteten pa kvartersmarken bevakas av kommunen i markanvisningsprocessen
genom att krav stills pa olika kvaliteter i kvarterens utemiljoer, samt genom att avtal
upprittas med malsittningen att sidkerstalla att kvaliteter uppfylls lingre fram i
processen. Ett annat medel som syftar till att frimja bostadsgardarnas kvalitet, handlar
om att detaljplanen reglerar bebyggelsens placering sa att den i huvudsak f6rliggs
lingsmed kringliggande gator, vilket ger storre gardsytor och mer ljus in pa gardarna.
Nagra aterkommande egenskaper som byggaktorerna forordar i sina gardsmiljGer ar
bland annat sittplatser, lekytor, planteringar, gemensamma uteplatser och takterrasser
samt gemensamhetslokaler. I nagra forslag foreslar byggaktorerna dven att garden
indelas i mindre rum som inrymmer olika typer av funktioner. Nagot som kan
argumenteras skapa forutsittningar f6r vad Berglund och Jergeby (1998) benimner
“revirmarkeringar” (s. 73), genom att sikerstilla att innehallet 1 de olika rummen
utformas specifikt for att tilltala olika grupper och skapar férutsittningar for att
sirskilda grupper att ska kdnna tillhorighet och lockas till en plats. Vilka funktioner
och innehéll som specifikt skulle tinkas locka dldre specificeras inte 1
bebyggelseforslagen, trots att de bada forslagen for centrala Ullerdker uttrycker att de
vinder sig till ’ménniskor i alla dldrar” (H6kerum och Sveafastigheter 2016), och att
platser ska skapas ”som kan utnyttjas av alla” (Midroc och Riksbyggen 2016). Vilka
kvaliteter som ar riktade mot, eller tinkta att gynna, barn framgar desto tydligare.
Exempelvis foreslas sirskilda lekytor f6r smad, respektive storre barn, 1 S6dra kvarteret
inom dpl Vattentornsparken. Likasa framgar att trygea miljder ska frimjas i det Ostra
kvarteret som gor det mojligt £6r barn, att pa egen hand, utforska Vattentornsparken.

Da manga dldre uppges tillbringa mycket tid i sin narmiljé (Gilroy 2008; Smith et al.
2013), kan det utifran ett dldreperspektiv ses fordelaktlgt att bostadsgardarnas
utformning haller en hog kvalitet. Samtidigt uppges att vissa ildre efterfragar mer liv
och rorelse, varfér dven allminna platser (platser som inte utgdrs av bostadsgardar)
avvigs val 1 sin utformning, for att ta hinsyn dven till dldres behov och 6nskemal.
Huruvida de egenskaper som i ramverket identifierats som betydelsefulla utifran ett
dldreperspektiv kommer att fa genomslag 1 dessa miljGer dr oklart, eftersom
inriktningen f6r hur de allminna platserna ska utformas, dr avsett att styras genom det
kvalitetsprogram som dnnu inte har faststallts. De kvaliteterna som kan urskiljas 1
bebyggelseforslagen fokuserar dven i hog grad till kvaliteter 1 bostadsgarden, medan
strategier fOr att frimja kvaliteter for anslutning till den kringliggande stadsmiljon inte
framgar lika tydligt. I detta avseende utmirker sig visserligen Ostra kvarteret for
Vattentornsparken, med initiativet att skapa sma entrétorg och mikroparker som
vetter mot gatan, nagot som kan skapar forutsittningar f6r fler 4n enbart de som bor i
kvarteret att ta del av de kvaliteter som skapas.

Boende

Relaterat till dldres bostdder, pekas (precis som i programskedet) sirskilda boenden f&r
dldre inte ut specifikt i detaljplanerna. Detta ar ndagot som exempelvis UPS kritiserar 1
deras yttrande f6r dpl centrala Ulleraker. Da ildres bostider uppges tillhéra den
generella markanvandningen “bostider”, trycker SBF sirskilt pa detta 1 detaljplanernas
planbeskrivningar. Aven nigra av de synpunkter gillande tillginglighetsanpassning av
byggnader, som ALN iterkommande tar upp i sina yttranden (bland annat
dorrbredder och hissférbindelser), kan sigas spela ut sin roll 1 detaljplaneskedet da
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synpunkterna regleras i BBR i samband med bygglov (BFS 2011:6). Inte heller vérd-
och omsorgsbostider pekas ut i nagon av planerna, vilket tycks bero pa att fragan inte
har drivits av ALN och lokalférsérjningen och ingen formell bestillning dirfor natt
SBF vid tidpunkten for detaljplanernas upprittande. Samtidigt verkar ALN identifiera
ett behov av upp till tre vard- och omsorgsbostider for dldre 1 Ullerdker framtill ar
2050, vilket framgar av nimndens yttrande. Dirmed verkar aktérerna inte helt
samspelta 1 dialogen gillande dldres boende.

En anstringning som gjorts fran SBF:s sida som syftar till att sikerstilla en variation
av boendealternativ, och som korresponderar med det 6vergripande malet att
Ullerdker ska vara en stadsdel f6r hela livet (och ddrmed dven en stadsdel for dldre),
kan urskiljas i en av de tidvlingsutmaningar som formulerats i tivlingsprogrammet for
Ullerdker. I den uppmuntras byggaktorerna till att precisera hur deras kvarter ska
utformas for att kunna mota olika typer av ”familjekonstellationer, ekonomiska
forutsittningar och nya former av samboskap” (SBF 20164, s. 20). En aterkommande
strategi hos flera byggakt6rer, som dven gar hand 1 hand med aldreperspektivet 1
ramverket f6r empirisk analys, handlar om variation i ligenhetsstorlekar. Det dr dven
nagot SBF dr positivt instillda till i sina utlitanden.

I nagra forslag tar byggaktorerna mer kreativa initiativ. Exempelvis genom att frimja
flexibilitet 1 bostadsbestindet genom att en storre ligenhet kan delas av med en
separat uthyrningsdel, eller genom flexibla planlosningar dir en tvarumslidgenhet
enkelt kan omvandlas till en trea. Av dessa alternativ dr det kanske framférallt det
férstndmnda som dr mest fordelaktigt utifran ett dldreperspektiv. Da en separat
uthyrningsdel skulle kunna innebéra en extra inkomst som kan anvindas for att
finansiera en hég boendekostnad for dldre som blivit ensamma.

Dirut6éver planeras dven delar av hyresrittsbestandet i centrala Ullerdkers Sydvistra
kvarter att upplatas som ’kompisbostider och seniorbostider” (Hékerum och
Sveafastigheter 2017), och ett kollektivboende planeras i det Norra kvarteret. Initiativ
som enligt ramverket kan tolkas utgora kvaliteter som gynnar aldre, da seniorbostider
och kollektivbostider representerar boendeformer med en hogre serviceniva jamfort
med vanligt bostider. Trots detta dr dessa initiativ inget som SBF specifikt framhiver i
sina utvirderingsutlaitanden f6r de olika bebyggelseforslagen.

Stadsmiljo

Kvalitetsprogrammet kommer fa en viktig roll vad giller stadsmiljons dldrevinlighet
genom att vigleda utformningen av de allmédnna platserna 1 Ullerdker. Utifran
litteraturen dr det nagra aspekter som ir sarskilt viktiga att kvalitetsprogrammet
beaktar 1 detta avseende: dels frimjandet av en mangfald av funktioner och innehall i
stadsmiljon (for att skapa forutsittningar f0r svaga band), och dels frimjandet av
revirskapande miljéer dir innehallet riktas specifikt mot dldre (Jergeby 1996; Berglund
och Jergeby 1998). Da kvalitetsprogrammet fortfarande dr under pagiaende arbete
(sommaren 2017 nir denna studie genomfors) och detaljplanerna inte har f6r uppgift
att detaljstyra innehéllet i stadsmiljon pa det sittet, dr det svart att veta huruvida dessa
aspekter kommer att tillgodoses i stadsmiljon.

Nagra aspekter kopplade till stadsmiljons dldrevinlighet, som detaljplanerna och
bebyggelseforslagen diremot har méjlighet att paverka, relaterar bland annat till
stadsmiljons orienterbarhet. Exempelvis foreslar Gilroy (2008) att orienterbarhet kan
frimjas med hjilp av landmirken och genom att skapa en varierad gatubild. Vilket i
planférslagen hanteras genom att mojliggora for en blandad markanvindning och att
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dela upp storre kvarter mellan flera byggaktorer och arkitektféretag. Samtidigt som
initiativ i form av hogre byggnader och siktlinjer som framhiver den ildre
institutionsbebyggelsen kan liknas med skapandet av landmarken i stadsdelen. Ser man
till dessa initiativ, kan flera férdelar med planeringen urskiljas i férhallande till
dldreperspektivet i ramverket.

Trygghet

I detaljplanerna uppges bland annat att trygghet ska frimjas genom insatser som
medfor 6kad trafiksidkerhet f6r oskyddade trafikanter. En insats som syftar till att
bidra till en sikrare trafikmiljé dr anldggandet av en separat gang- och cykelvig
lingsmed Ullerdkersvagen. Separering av gang- och cykeltrafik ar visserligen en aspekt
som lyfts fram som central utifran ett dldreperspektiv i ramverket, och kan darfor ses
som ett positivt inslag i planeringen. Samtidigt dr separeringen mellan gangtrafikanter
och cyklister inte genomgadende for hela planomradet, vilket behandlas mer ingaende 1
nista stycke (se rubriken T7/fganglighet och promenadvinlighe?). 1 6vrigt ar det framforallt
utifran ett barnperspektiv som trygghet 1 trafikmiljon aterspeglas: exempelvis genom
att betona trygga skolvigar, och méjlighet till fri lek och rorelse for barn utan att vigar
behover korsas.

I detaljplanerna och bebyggelseforslagen utvecklas ocksa planprogrammets ambitioner
om trygga strik och métesplatser (KS 2016a). I detaljplanen anges att strategier med
syfte att befolka stadsrummet kan bidra till en kinsla av trygghet. Dir strategier som
foreslas ar inriktade pa att skapa levande bottenvaningar, vilket en viss entrétithet och
verksamhetslokaler i byggnaders bottenvaningar uppges kunna bidra med. Aven
utformningen av bebyggelseférslaget i dpl Vattentornsparkens Ostra kvarter, dir
byggnaderna utformas utan en specifik fram- eller baksida, kan argumenteras ligga i
linje med dldreperspektivet genom att skapa forutsittningar for naturlig 6vervakning
(Ceccato och Bamzar 2010) i de intilliggande offentliga rummen.

Tillganglighet och promenadvanlighet

Bide UPS och ALN iterkommer till tillginglighetsfragan i sina yttranden for
Ulleraker. Remissinstanserna papekar bland annat betydelsen av
tillgdnglighetsanpassade boendemiljéer, 6vergangsstillen, och sirskilda
handikapplatser i nirheten av byggnadernas entréer. Aspekter som man i
genomforandeskedet dr tvungen att forhalla sig till med enligt svensk lag, vilket dr
nagot som SBF dven fortydligar 1 planbeskrivningarna genom att ange att
tillgdnglighetskraven f6ljs upp senare i processen i samband med bygglov. Samtidigt
har det framkommit att vissa tillginglighetsaspekter kan bevakas redan i
detaljplaneskedet, diribland héjdsittningen av mark*'. Detta beaktats exempelvis i dpl
Vattentornsparken, diar SBF sett till att parkomradet, som for Ovrigt ar vildigt kuperat,
dven inkluderar plana ytor.

En annan strategi avser att stirka tillgdngligheten f6r gang- och cykel i omradet genom
att gdende och cyklister ges prioritet framfor bilen. Detta foreslas ske genom att strak
och gator, exempelvis kollektivtrafikstriket, utformas som “’shared space”. Trots att
shared space enligt planbeskrivningarna uppges bidra till att skapa trygga trafikmiljéer,
tack vare lada hastigheter, star denna planeringsstrategi i konflikt med

41 Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017.
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dldreperspektivet i ramverket — enligt vilket en separering av olika trafikslag snarare ar
att foredra.

I bebyggelseférslagen framhavs dven vissa egenskaper vad giller bostadsgardarnas
utformning som ligger i linje med ramverket f6r empirisk analys. Samtliga
bebyggelseforslag fokuserar exempelvis pa foérekomsten av sittplatser utanfor entréer
och i gardsmiljon. Vilket enligt killor 1 litteraturen (WHO 2007a; Ceccato och Bamzar
2016; Berglund och Jergeby 1998, s. 71) lyfts fram som betydelsefullt for att
stadsmiljon ska upplevas som tillganglig och promenadvinlig utifran ett
dldreperspektiv. Samtidigt dr det viktigt att sittplatsernas placering ar vil avvigda samt
att sittplatser prioriteras dven utanfor kvartersmarken. Likasa att andra aspekter som
behandlas i ramverket (sisom tillgang till toaletter, underhall av gangbanor, jimn
markbeldggning) beaktas, for att stadsdelen som helhet ska bli dldrevinlig.

4.5 Fordjupad fallstudie: Tre aktorers synvinkel

I detta avsnitt presenteras en fordjupad fallstudie av stadsplaneringen i Uppsala
kommun. I avsnittet lyfts olika synvinklar pa kommunens planering och
ildreperspektivet med utgingspunkt i djupintervjuerna med anstillda pa SBF, ALF
och UPS.

Den fordjupade fallstudien ror aspekter som visat sig vara relevanta for att f6rsta hur
dldreperspektivet tolkas och hanteras i Uppsala. Det gors pa en nivd som
nédvandigtvis inte gar att knyta an till en specifik planniva i planeringen, sisom gjorts
tidigare 1 kapitlet. Syftet dr att skapa en djupare forstaelse for varfér aktérerna viljer att
trycka pa vissa aspekter, och vad som ligger bakom aktérernas syn och prioriteringar,
vad giller stadsplaneringen i Uppsala och aldreperspektivet.

4.5.1 Stadsbyggnadsforvaltningen

I det forsta avsnittet av den fordjupade fallstudien presenteras SBE:s perspektiv, vilket
representeras av de tre anstillda pa SBF som intervjuats for fallstudien: den f.d.
bitridande projektledaren f6r Ullerakersprojektet (som bland annat varit delaktig i
framtagandet av planprogrammet f6r Ulleraker), planarkitekten for centrala Ulleraker,
samt landskapsarkitekten med ansvar for att testa SKA-verktyget i Ulleraker.

Fokusomrdden och syn pd dldreperspektivet

Intervjupersonerna pa SBF berittade att de inte haft ndgon sirskild mal- eller
aldersgrupp i fokus for deras arbete med Ullerakersprojektet. Enligt den f.d.
bitridande projektchefen har arbetet snarare fokuserat till ”ett ganska brett
perspektiv’™* Och precis som vi sett tidigare i kapitlet, framforde planarkitekten® att
visionen en stadsdel for hela livet” utgjort en utgangspunkt for arbetet. Dir en tanke
varit att det ska vara moijligt att bo kvar i Ulleraker 1 alla skeden av livet, bide som ung,
barnfamilj och som ildre. En tanke om att bredda perspektivet har pa sa sitt funnits
med, enligt planarkitekten. D4 det annars kan vara littare “att tinka for dem som ar
yngre medelalders och vildigt rorliga som personer” ¥, Hur just “ildre” hanterats

42 F.d. bitridande projektchef fér Ullerdkersprojektet, SBF. Intervju, 31 maj, 2017.
43 Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017.
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inom ramen fér denna vision, uppgav bade planarkitekten™ och den f.d. bitridande
projektchefen® att de inte diskuterat specifikt, diremot lyfts planeringens fokus pa
tillganglighet och ndrhet fram som aspekter de tror kan gynna (bland annat) ildre:

Jag skulle nog siga att vi inte har tinkt pa det [dldreperspektivet] sa
specifikt. Det som vi alltid har med oss ar tillginglighetsfragorna pa
nagot sitt. Och sa kinns det ofta som att dldreperspektivet reduceras
till att handla om tillginglighet och att undvika hinder i den fysiska
miljon — och det dr nagot vi alltid har med oss. Det dr 1 stort styrt av
lagar och regler, sa det dr inte heller nagot vi skulle kunna komma
undan. Det ligger ju en bas pa ndgot sitt.

(F.d. bitridande projektchef for Ullerakersprojektet, SBF. Intervju, 31
maj, 2017)

Det [dldreperspektivet| ska jag inte sdga att vi har diskuterat sarskilt
mycket. Utan da har det handlat mer om ’nirhetsprincipen’ att ha nira
till service och saker man behdver, utan att behdva resa utanfor
stadsdelen. Det dr en sak som ér bra for aldre, precis som fér yngre
saklart. Men om man har lite simre rorlighet, eller inte har bil eller...
[dé blir det extra viktigt] att man inte har f6r langt till att ga ut och sitta
sig, eller gora saker utanfor sitt hus.

(Planarkitekt, dpl centrala Ulleraker, intervju, 12 juni, 2017

Planarkitekten* poingterade dirmed att ”nirhetsprincipen” kan vara férdelaktig for
fler grupper dn enbart dldre, och pa sa sitt snarare kan tolkas som en generell
tillgdnglighetsfraga.

Likasa framhivde planarkitekten* att dldreperspektivet rimligtvis gynnas av de
tillganglighetsregler som stills i samband med bygglovgivning, da det bor innebira att
merparten av alla nybygga miljéer blir tillgingliga for ”hela gruppen ildre”*. Aven
landskapsarkitekten® framholl att tillginglighet utgér ett exempel pa angreppssitt som
man beaktat 1 planeringen och som kan innebira fordelar for just dldre personer. Men
att diskussionerna gillande tillginglighet da inte enbart handlar om ”ramper och
mindre dn 5 % lutning, utan att tillginglighet ocksa handlar om ’social tillganglighet’:
att det finns gemenskapsutrymmen, métesplatser, att man har tillgang till den har

samhillsservicen, att det finns en trygghetsaspekt”*.

Den f.d. bitridande projektchefen berittade ocksa att en tanke inom arbetsgruppen
for Ullerdker har varit att “férséka hitta synergier”®, istillet for att ”dra isir olika
gruppers behov”* i staden. Nagot som himtar sin forklaring i tilltron att ”offentliga
miljoer som dr attraktiva och inspirerande, och kulturmiljéer som ér val
omhindertagna, naturmiljéer som ir tillgingliga — att det gynnar alla”*. Det faktum att
barn och unga tillignas sirskild uppmarksamhet i de studerade detaljplanerna och i
kommunens SKA-verktyg menade den f.d. bitridande projektchefen kunna bero pa

att det finns “styrdokument som gor att vi behéver fokusera pa det”:

4 Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017.
4 F.d. bitridande projektchef fér Ullerdkersprojektet, SBF. Intervju, 31 maj, 2017.
46 Landskapsarkitekt, SBF. Intervju. 12 juni, 2017.
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Vi ska uppfylla en viss miangd skolplatser och férskoleplatser och vi
ska ha ett visst antal lekplatser och idrottshallar, det r vissa saker — de
ar nyckeltal som styr det, och da blir de vildigt patagliga. Andra saker
har inte den ’avbockningseffekten’ och da blir de mindre synliga, men
det betyder verkligen inte att vi inte jobbar med den delen.

(F.d. bitridande projektchef for Ullerakersprojektet, SBF. Intervju, 31
maj, 2017)

Avsaknaden av motsvarande krav for dldre i kommunens styrdokument, dr nagot som
enligt den f.d. bitrddande projektchefen kan forklaras med att de behoven kanske inte
ir lika tydliga™", varfor det kan vara svart att stilla sidana krav. Istillet angav den f.d.
projektchefen att kvalitetsprogrammet kommer ha en viktig roll 1 att sikerstilla
kvaliteter for dldre i de offentliga miljéerna. Djupintervjuerna visade ocksa att de
anstillda pa SBF stiller sig fragande huruvida det verkligen 4r limpligt att ”bunta
thop” dldre som en egen grupp:

Vi har ganska manga olika typer av ’dldre’. Vilka dldre menar vi nir vi
pratar om ’dldre’? Vi har en grupp som ir ’dldre dldre’: individer som ar
85+. I den gruppen finns éldre som klarar sig jittebra i sin egen
ligenhet, men ocksa ett stort ging som ar pa boenden av olika slag.
Och s4 har vi ’pensionirer’. Aldre fran 65 eller 67 4r och uppat. D4 ir
det en 20-arsperiod diremellan som 4r ganska svir att kategorisera.
(Planarkitekt, dpl centrala Ulleraker, intervju, 12 juni, 2017)

Det ar litt att hamna i bilder om att alla 4dldre vill ha det pa ett visst
sitt. Och att det ar jtteviktigt att tinka att det 4r médnniskor vi jobbar
med. Minniskor med olika behov av olika typer av platser...

(F.d. bitridande projektchef for Ullerakersprojektet, SBF. Intervju, 31
maj, 2017)

Planarkitekten® framhivde att inom gruppen ildre finns personer med manga olika
intressen och med olika fysisk formaga, dirfér kan det vara svart att faststélla vad
Zoruppen aldre” behover och vill ha 1 sin stadsmiljo. For att méta behoven och
intressena hos den diversifierade gruppen ildre, behéver stadsmiljon enligt den f.d.
bitridande projektchefen erbjuda en variation i kvaliteter, karaktirer och méjligheter?’.
Planarkitekten formedlade ockséd en syn pa att diskussionen av vad ildre vill ha i sin
stadsmiljo, ibland kan vara lite val sndv. Da aspekter som ofta lyfts i fragan kan vara
vildigt inriktade pa lugna och naturnira miljéer. Samtidigt som méanga ensamma aldre
kanske istillet vill ha liv och rérelse runt sig och att det inte ar sjilvklart ”att man vill
ha lugn och ro bara for att man dr gammal”™,

Men for att skapa en god grund for en édldrevinlig stadsmiljo, foreslog den f.d.
bitridande projektchefen att man bor ”arbeta med tillganglighet, se till att det finns
tillrickligt mycket sittplatser, att det finns trygga miljéer att réra sig i och att
Atminstone vissa strak upplevs som rejilt trygga och befolkade”’. Men for att hindra
att ’det slar 6ver till att allt blir tillgangligt, supertryget’, *jatteupplyst’, och tillslut

47 F.d. bitridande projektchef fér Ullerdkersprojektet, SBF. Intervju, 31 maj, 2017.
48 Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017.
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ganska trakigt”", betonade den f.d. bitridande projektchefen betydelsen av att hitta en

balans genom att ”vaga gora saker som ar mindre tillgéngliga 1 vissa delar for att de har
helt andra kvaliteter som ocksa uppskattas av, tror jag, vissa ildre i alla fall”*,

Medborgardialog

I Ulleraker har dialoger genomférts med medborgare, dels 1 form av formella samrad
bade for detaljplanerna och planprogrammet, och dels 1 form av riktade dialoger.
Dessutom har ett expertrad bestaende av Ullerakerbor initierats for att ”fa ett
medborgarperspektiv i frigor dir vi behdver det”™. Nagot som uppges kunna
anvindas som planeringsunderlag for kvalitetsprogrammet gillande bland annat de
befintliga virden som finns i omridet ”och vad man vill ha for stad””.
Landskapsarkitekten™ som dven arbetat med att sammanstilla yttrandena for samradet
for dpl Vattentornsparken, framhivde att de grupper som huvudsakligen
representerades under det formella samradet var “Ullerakerbor, dir de flesta kanske
har varit mellan 40 och 60 [ar]. Det ér oftast dldre [som deltar]. Men ocksa en

del barnfamiljer”.

For att Iyckas fanga in asikter hos grupper som ir ”svérare att nd”" berittade
landskapsarkitekten att de dven viljer att rikta sig specifikt till skolor och férskolor.
Dialog har exempelvis tidigare anordnats med elever vid Lundellska skolan®', och
under hésten 2017 dr avsikten att familjer och barn ska involveras 1 dialog rérande en
park inom planomradet eftersom parken “ligger mitt i ett skolstrak”. Den f.d.
bitridande projektledaren”’ angav precis som landskapsarkitekten att de flesta som
deltagit i samraden 1 Ullerdker ar dldre personer:

De dialoger som vi haft i projektet, de ar ocksa ganska symptomatiskt
for dialoger i stadsbyggnadssammanhang: att de som kommer ar dldre.
Sa att de boende som engagerat sig, vi har haft ganska mycket dialog
med boende, de har ju varit dldre. Sa det perspektiv som har belysts ér
1 princip dldreperspektivet.

(F.d. bitridande projektchef for Ullerakersprojektet, SBF. Intervju,

31 maj, 2017)

Samarbeten

Nir SBF tar fram en plan eller ett program, berittade planarkitekten att i
‘normalprojektet’ har man alltid nagon form av startméte och da dr tanken att fanga
upp bade behov och synpunkter pa det projekt som ir pa ging’™. Enligt den f.d.
bitridande projektchefen® finns det referenspersoner pa ALF och andra férvaltningar
som har ansvar att férmedla vilka behov deras férvaltning har i omradet, och huruvida
de upplever att nagot speciellt bor beaktas 1 det fortsatta planarbetet. Den f.d.
bitridande projektchefen berittade hur en siadan process gar till:

4 F.d. bitridande projektchef fér Ullerdkersprojektet, SBF. Intervju, 31 maj, 2017.

50 Landskapsarkitekt, SBF. Intervju. 12 juni, 2017.

51 Lundellska skolan dr en kommunal gymnasieskola som dr beldgen strax norr om Hospitalet i Ulleriker.
52 Planarkitekt, SBF. Interviju, 12 juni, 2017.
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Till exempel ser lokalférsérjningen hos oss 6ver, tillsammans med
utbildningsférvaltningen, vilken typ av skolor och férskoleplatser vi
behover, och om det dr nagot specifikt behov i nirtid som giller
dldreboenden eller annat.

(F.d. bitridande projektchef for Ullerakersprojektet, intervju,

31 maj, 2017)

Pa SBF ir det exploateringsenheten i sin roll som markigare som “’g6r en koll och
skannar av om det finns nigra sirskilda kommunala behov hos lokalférsérjningen”.
Forutom att ALF bjuds in till startméte, involveras de (och andra forvaltningar) dven i
samband med att en plan eller ett program gar ut pa samrad, da de ges moijlighet att
limna synpunkter pa forslaget. Rent formellt kommer yttranden fran den nimnd som
forvaltningen tillhér, men bereds av forvaltningen. Planarkitekten framhévde dock att
nimnderna sillan kan géra grova, langsiktiga kalkyler”™ eftersom det kan vara svért
att uppskatta det framtida servicebehovet i ett omrade. Samtidigt berittade
planarkitekten, att vissa kommunala behov ér littare 4n andra att forutspa:

Mark och exploatering kollar upp; vad kan det finnas f6r kommunala
behov? Det idr sa vi far [fram)] till exempel behovet av férskola. Dir vet
vi sjilva att vi ndstan alltid har behov. Sa det dr ganska sjalvklart att det
[f6rskolor] ska finnas med i alla etapper. Men de andra boendena,
specialboendena, kan vara lite svarare att fa fatt pa.

(Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017)

Det totala servicebehovet, férklarade planarkitekten™, byggs upp for att det i
kommunen byggs sa mycket bostider. Och oftast giller att ”de kommunala
verksamheterna dr pa tarna nir det giller programskedena och de kommunala
markplittarna™’ eftersom det kan vara svirare att stilla krav pa servicefunktioner pa
privatigd mark och “det ir med spett man fir férsoka fa in forskola”. Behovet av
férskolor dr nagot som planarkitekten menar att manga byggaktorer har férstaelse for:
“att det 4r ett kommunalt behov som genereras av bostider””. Under intervjun
framkom ocksa att 6versiktsplanen eller planprogram kan anvindas som ett stod for
att stilla krav pad privata markagare, genom att exempelvis bestimma att det ska finnas
vissa stadsstrik med lokaler i bebyggelsens bottenvéaningar. Aven i intervjun med den
f.d. bitridande projektledaren™ framkom att planprogrammet kan anvindas for att
sitta ramarna f6r omradets utveckling, och uppgavs ofta fungera som ett stod f6r
kommunen 1 ekonomiska diskussioner med byggaktérerna.

Utmaningar

Forutom utmaningar kopplade till svarigheten att stilla krav pa privata markégare,
uppgav de anstillda pa SBF att en utmaning i deras arbete handlar om 1 vilken
utstrickning de har mojlighet att styra innehallet i planerna:

Vi fyller inte detaljplanen med innehall. Vi skapar forutsittningar f6r
att nagon annan ska fylla den med innehall. (...) Det dr varken var
nimnd, var férvaltning, eller jag som handldggare som ir

53 Planarkitekt, SBF. Interviju, 12 juni, 2017.
54 F.d. bitridande projektchef f6r Ullerakersprojektet, SBE. Intervju, 31 maj, 2017.

Stadsplanering fér en dldrande befolkning 81



slutanvindarna av detaljplanen. Sa det ir ju ganska svargreppbart.
Vi sitter ramarna, men har svart att komma at det dir lilla extra. Dit
kommer man inte med det verktyget [detaljplanen].

(Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017)

Planarkitekten framhdll att pa sa sitt kan detaljplanen upplevas som “bade ett
kraftfullt men dven vildigt trubbigt verktyg™ da det ofta dr “svart att na fram med
detaljplaners bestimmelser lingte in till bygglov””. Ett exempel planarkitekten
nimnde, handlade om att det kan krivas lite extra omsorg for att géra en miljo
tillgdnglig: ”Da kanske man behdver siga det i nan rad [i planbeskrivningen] och
hoppas att nagon liser det... Men samtidigt dr det i planen [plankartan| en del som
bara dr [utpekat som] ’allmin plats™. Medan utformningen snarare faststills 1 “nasta
eller nistnista led””. Dir utmaningen ligger i att plankartan, och inte
planbeskrivningen, utgor det juridiskt bindande dokumentet som dven
bygglovshandlidggarna i férsta hand forhaller sig till.

Landskapsarkitekten forklarade ocksa att utifrain SBF:s syn ser man “virden i att ha en
ganska 6ppen, flexibel detaljplan och att inte g4 in och detaljstyra”>> da detaljstyrning
kan riskera att lasa planerna. Viktiga verktyg for att sikerstalla kvaliteter 1
planprocessen uppges istillet kunna vara i samband med markanvisningstivlingar och
genom kvalitetsprogram™. Exempelvis berittade planarkitekten™ att de
markanvisningsprocesser som foljer Uppsalamodellen (och som introducerades i
avsnitt 4.2.2 [erktyg och strategier, s. 39) kan innebira en kvalitetssikring. Da
Uppsalamodellens markanvisningsprocess gor det mojligt att skriva in sirskilda
kvaliteter och krav i markanvisningsavtalen med byggaktorerna. Uppfylls inte kraven
“nir det r skarpt lige”” ges inte heller bygglov, och ges inte bygglov far
byggaktorerna inte heller képa marken.

En annan utmaning kopplad till detaljplanprocessen, framforde planarkitekten™ har att
gora med det faktum att planen kommuniceras till manga olika mottagare i form av
exempelvis myndigheter, féreningar och andra nimnder. Ofta liser remissinstanserna,
enligt planarkitekten, endast igenom planbeskrivningen for att skapa sig en bild av
planens innehall. Och limnar dérefter sina remissvar baserat enbart pa
planbeskrivningen, trots att plankartan utgér det dokument som ér juridiskt bindande.

Och det [innehallet 1 planbeskrivningen| kanske inte riktigt 4r samma
som det plankartan faktiskt visar. Fér det kan ju ocksa vara saker som
man faktiskt beskriver [i planbeskrivningen] f6r att man vill
understryka viktiga ambitioner med omradet eller kvarteret, men i

slutindan ér det bara en gul ruta som siger ’bostider’.
(Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017)

Flera av de fragor, pastienden och behov som lyfts i samradsskedet berittade
planarkitekten ocksa ir svara “att kanalisera genom en detaljplan™, d4 sitten for att
”fa det fysisk att sld igenom™ i detaljplanen ir fa. Bland annat berittade
planarkitekten att vissa av de synpunkter som dldrenimnden ofta framhiéver i
samradsskedet, sisom “specifika synpunkter pa byggnaders inomhusmiljéer”, ar svira

55 Planarkitekt, SBF. Interviju, 12 juni, 2017.
56 Landskapsarkitekt, SBF. Intervju. 12 juni, 2017.
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att hantera 1 detaljplaneskedet eftersom olika typer av tillginglighetskrav inte skrivs in 1
planen, utan att den typen av krav stills i samband med bygglov’’. Dir ansvaret ligger
pé byggherren som ska bygga och ”vi kan inte géra sa mycket annat dn att beskriva i
planhandlingarna att dessa fragor hanteras nigon annanstans under processen’™’. Av
intervjun framgar samtidigt att de synpunkter som lyfts i samradsskedet i hog grad
upplevs som relevanta, men att utmaningen just ligger 1 att synpunkterna kan vara
svéra att realisera i sjilva detaljplanen. N4got som enligt planarkitekten’” kan kopplas
till PBL-lagstiftningen, som 4r konstruerad pa ett sitt sa att detaljplanen utgér det
forum dir denna typ av synpunkter och fragor kan lyftas:

Detaljplaneringen blir det dir forumet, dér alla behov eller 6nskemal
lyfts. Eller mer julklappslistor bade fran grannar och fran andra
forvaltningar, men som kanske inte alltid 16ses for att de h6r hemma
nagon annanstans men som lyfts for att det [planprocessen] ér ett stille
ddr man kan gora sin r6st hord. Och det dr nog sa viktigt saklart [att
behoven och 6nskemalen lyfts fram]. Men hur far man det vidare?
(Planarkitekt, SBF. Intervju, 12 juni, 2017)

Planarkitekten® framférde att samtliga av de fragor som kommer in i form av
yttranden under samradsskedet besvaras i samradsredogorelsen. Vissa fragor fors dven
vidare till andra nimnder f6r kinnedom. Men samtidigt saknas ett sirskilt forum for
att realisera de fragor som inte kan hanteras i en detaljplan: ”man skulle ibland 6nska
att det var nagon del av kommunen som var riktiga ’doers’, som hanterade den typen

av fragor fast i andra former [in vad detaljplanen méjliggér] ™,

4.5.2 Aldrefdrvaltningen

Nista aktor som den fordjupade fallstudien behandlar utgors av dldreférvaltningen.
ALF representeras i detta sammanhang av den utredare som intervjuades for
fallstudien och som éven ir den tjinsteman som har 1 uppdrag att sammanstilla
ALN:s yttranden gillande planer och program.

Utgdngspunkter och prioriterade fokusomrdden

Aldreférvaltningens ansvarsomriden kan enligt ALF:s utredare™ delas in i, dels en
lagstyrd verksamhet som utgar fran socialtjdnstlagens ramar. Vilket bland annat
inkluderar kommunens ansvar for att tillhandahalla “hemtjinst, hemvard och sirskilt
boende™®. Och dels ett bredare uppdrag, som fokuserar pa mer férebyggande insatser
och folkhilsa hos dldre. ALF:s utgingspunkt i remissférfarandet for planer och
program, férklarade utredaren, i h6g grad utgar fran ett funktionsnedsittningsperspektiv
”med mycket fokus pa tillginglighet, trygghet, sikerhet- och orienterbarhet™”. Vilket
dels forklaras bero pa att dessa virden ses som centrala utifran ett dldreperspektiv, och
dels personliga erfarenheter da utredaren tidigare dven arbetat med att ta fram
yttranden f6r omsorgsnimnden dér funktionsnedsittningsperspektivet dr centralt.

ALF:s yttranden inkluderar oftast en ”standardformulering som ir ganska kott, som vi
sedan brukar brodera ut utifran det aktuella fallet”". I standardformuleringen

57 Planarkitekt, SBF. Interviju, 12 juni, 2017.
58 Utredare, ALF. Interviju, 15 juni, 2017.
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behandlas bland annat ”dérrbredder och dérréppnare och trésklar”™. Aspekter som

utredaren visserligen menade hanteras genom plan- och bygglagen, och som darfor
“borde vara sjilvklart””, men som fatt vara kvar fér sikerhet skull da det funnits
exempel pa bostadsomraden dir uppfyllandet av dessa krav dnda uppvisat brister.
Andra exempel pa aspekter som ALF enligt utredaren virnar om, och som vi dven sett
i ALN:s yttranden tidigare i kapitlet, 4r tillganglighet till grénytor och kollektivtrafik,
sikerhet 1 trafikmiljon samt orienterbarhet pa platsen.

I stadsbyggnadssammanhang har ALF ocks4, med bakgrund i férvaltningens generella
uppdrag, uppsikt 6ver behovet av vird och omsorgsplatser”. Ett ansvar som sedan
inférandet av lagen om valfrihetsystem [LOV®] i sirskilt boende (ar 2012) legat pa
”den fria marknaden””, men som ALF sedan nagot ar tillbaka forsokt aterta
kontrollen Gver. I syfte att fa en bittre 6versikt av ’vad som planeras och vart det
byggs””. ALF har dirfor bétjat med att ta fram prognoser for behovet av vird- och
omsorgsboenden i olika delar av kommunen, bade pa kort och lang sikt”. Detta kan
ses som en utveckling av de boendeplaner och prognoser som tog fram under tidigare
ar (innan 4r 2012)”. Utredaren berittade att ALF i nulidget haller pa och jobbar upp ett
samarbete med SBF kring hur denna fraga bor hanteras, da det inte funnits nagot
direkt samarbete mellan de tva forvaltningarna i frigan under den

senaste femarsperioden.

Samarbeten och delaktighet

Utredaren framférde en férhoppning om att projektet “aldrevanlig stad” ska kunna
bidra till att fler férvaltningar involveras i1 arbetet med, och far upp 6gonen for,
dldreperspektivet. Vilket dr ett perspektiv som kommunen i jamforelse med
barnperspektivet, inte har lika ling tradition att arbeta med i utredarens uppfattning.
En annan skillnad som utredaren tror kan férklara varfér barnperspektivet (till skillnad
fran dldreperspektivet) dgnats forhallandevis stor uppmirksamhet, ir eftersom
kommunen "haft hela ansvaret for lokaler f6r skolor pa ett annat sitt dn f6r vard- och
omsorgsbostider”” di kommunen inte dger nigra vardboenden sjilv. Samtidigt
framholl utredaren™ att flera av de aspekter som inkluderas i kommunen arbete med
social hallbarhet, trots att det inte utgar fran dldreperspektivet specifikt, beror flera av
de omriden som ALF betonar i sitt arbete. Vilket ansvar ALF respektive SBF bor ha
for olika omraden dr samtidigt nagot som enligt utredaren upplevs vara otydligt:

Det ir ju en fraga som aterkommer hela tiden "hur langt ska man ga
och vart ligger ansvaret?’. For vi har ju uppdraget utifran var nimnd
och vir ’malgrupp’, men mycket ir kanske av mer generell natur, som
social hallbarhet och de delarna.

(Utredare ALF. Intervju, 15 juni 2017)

Utmaningar

Under intervjun med ALF:s utredare, framkommer att ndgot som upplevs vara en
utmaning i ALF arbete med planer och program har att géra med svarigheten att
prognosticera framtidens behov. Sirskilt nya omraden, saisom Ulleraker, framhavs

59 Utredare, ALF. Intervju, 15 juni, 2017.

% Lagen om valfrihetssystem (LOV) reglerar i korthet ”vad som ska gilla nir upphandlande myndigheter
konkurrensutsitter delar av sin verksamhet genom att 6verlata till brukaren att vilja utférare bland leverantérer i ett
valfrihetssystem” (Konkurrensverket 2017).
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utgbra en utmaning. Vilket forklaras med att det initialt inte finns ett behov av boende
for dldre, da det “oftast inte dr 85-aringar som flyttar in direkt” *" Att planera for nya
omraden ir dirfor en svarighet ALF brottas med®'. Utredaren framhiver ocksa att en
utmaning i ALF:s roll i framtagandet av ALN:s yttranden, ir att ju tidigare skeden
ALF involveras i desto “knepigare” ir det att fa in dldreperspektivet pa ett bra sitt:

[H]ar man en detaljplan ser man vildigt tydligt... man kan uppticka
problem eller pétala felaktigheter. Men dr det tidigare 1 processen, och
péa en mer 6vergripande niva, sa kan det vara svirt att veta vad man ska
lyfta fram f6r nagonting. (...) Men om man tar ett exempel, trafik till
exempel, sa kan man i en detaljplan se var overgangsstillena ska ga,
trafikflédena, och hur tankarna gar. Ska det vara nagra gagator? — och
da kan man ga in lite och titta pa det. Men nar det ar tidigare i en
process, eller i ett storre omrade, sa blir det sa vildigt 6versiktligt pa
natt sitt — och da kan det bli lite svart.

(Utredare ALF, intervju, 15 juni 2017)

Da kommunen som helhet férscker minimera antalet internremitteringar, uppger
utredaren att ALF istillet ofta bjuds in till dialog — vilket ibland upplevs som mindre
effektivt da “risken ar att man sitter med pa mycket méten dir det dr andra fragor som
tas upp som inte berér vart perspektiv’™®'. Med bakgrund i detta upplever utredaren att
man dnnu inte har hittat nigot bra I6sning 4n pa vad ALF bér lyfta i sin roll som
remissinstans 1 tidiga skeden, och pa vilket sitt detta bor goras. Men
sammanfattningsvis framhiver utredaren dock att ALF ser positivt p4 inbjudan till
dialog och méjligheten att limna synpunkter i ett tidigt skede, men att formerna

behéver utvecklas for att synpunkterna ska kunna féras fram mer effektivt™.

4.5.3 Uppsala Pensiondirsforeningars Samarbetsrad

UPS representant® som intervjuades i fallstudien, har en sammankallande roll i UPS
stadsplanegrupp. Vid sin sida i stadsplanegruppen har representanten fyra personer till
— som tillsammans besitter blandade kompetenser och erfarenheter inom omraden
som nationalekonomi, byggnadskonstruktion, geologi, medicin och hilsovard fran
tidigare arbetsliv. Som tidigare nimnts bevakar och yttrar stadsplanegruppen sig kring
detaljplane- och 6versiktsplaneirenden som kommunen limnar f6r yttrande till UPS.

Under 2016 limnade stadsplanegruppen 17 svar pa olika planforslag i kommunen®,

Utgdngspunkter och prioriterade fokusomrdden
En anledning till varfor ett sarskilt dldreperspektiv behovs i stadsplaneringen, uppger
representanten bero pa att dldres rérelsemonster “skiljer sig drastiskt fran

63
yrkesverksamma och yngre”™:

Det betyder alltsa att staden, eller samhillet f6r den delen — £6r vi ér ju
en av Sveriges storsta landsbygdskommuner ocksa — maste kunna

61 Utredare, ALF. Intervju, 15 juni, 2017.

62 Utredare, ALF. Mejlkonversation, 30 augusti, 2017.

63 Representant, UPS. Intervju, 15 juni, 2017,

04 Representant, UPS. Mejlkonversation, 28 augusti, 2017.
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uppfylla detta att man inte rOr sig sa langt, inte sa fort och har det lite
besvirligare i trafiken och allt sant dir.
(Representant UPS. Intervju, 15 juni 2017)

Representanten berittar, att UPS utgangspunkt i deras yttranden f6r planer och

program framférallt utgar frain behoven hos ildre ”som boérjar fa de hir problemen

[rorlighetsproblem]”®, och det dirfor 4r viktigt att den fysiska planeringen tar hinsyn
201”()5.

till dessa behov. Medan ildre som ar “nagorlunda rorlig[a] tar sig fram dnd

Under intervjun framkommer att UPS i sina yttranden ibland ber6r fragor som ér av
en mer generell karaktir, diribland fragor som ror miljon. Representanten® berittar
om ett exempel dir en fastighetsigare velat fortita lings en trafikerad vig i Uppsala
stadskarna. Nagot som UPS opponerade sig mot da de ansag att tillbyggnaden skulle
innebira en férsimrad luftkvalitetet pa platsen. Projektet ér enligt representanten av
relevans utifran ett dldreperspektiv eftersom “dir r6r sig manga pensionarer,
framforallt for att ta bussen, och alltsd maste man tycka till om det””. Aven i
yttrandena f6r Ulleraker har pa fragor som r6r miljén behandlats:

[V]i har en geolog i gruppen, han har varit vildigt, ndstan bekymrad
over att bygga pa asen for det ér ju stans vattenreservoar. Dir dr vi
vildigt tveksamma f6r hur man 6verhuvudtaget ska klara av den
vattenreservoaren. Sa det la vi en hel del méda pa |i yttrandet].
(Representant, UPS. Intervju, 15 juni 2017)

Varfér UPS, vars roll som remissinstans i stadsbyggnadsfragor syftar till att
representera UPS medlemsforeningar, viljer att belysa denna typ av mer 6vergripande
miljofragor kan himta sin forklaring 1 UPS instillning om att ”medelalders blir

9505

pensionirer de ocksd sa smaningom, sa man maste titta langsiktigt™”.

Under intervjun berérde representanten nagra aspekter som UPS upplever skulle
kunna forbittras for att kommunens planering ska kunna bli mer éldrevinlig. En
aspekt syftar till att tydliga avvigningar gérs “mellan mer specifika intressen bland
ildre och handikappade, om exempelvis bra nirmiljéer 4 ena sidan — och exploatering
4 andra sidan”®. Dir bra ndrmiljéer bland annat uppges handla om att ”ytan mellan
husen ska vara till for att vistas, att vara — och inte bara forflytta sig”* samt att “det
ska finnas en triffpunkt utomhus dar man kan sitta och triffa andra och det ska finnas

9505

pé kort avstand fran ytterdorren pa bostaden™.

Ett tillvigagangssitt som stadsplanegruppen diskuterat, som skulle kunna bidra till att
gora planeringen mer édldrevinlig, dr att samla olika typer av boende for dldre inom ett
geografiskt avgrinsat omrade: 7vi har en idé om att pa flera stéllen i stan skulle man
kunna ha en stor del av ett kvarter, som samlar de hir olika typerna av boende; da
framforallt trygghetsboende och sirskilt boende””. Fordelar med ett sadant
tillvigagangssatt uppges vara att det skapar forutsittningar for att ’samla néirservice
som ir speciellt intressanta fér dldre”®, och att utemiljén kan anpassas for ildre.
Dessutom uppges ett sadant tillvigagangssitt kunna vara fordelaktigt f6r hemtjansten,

da ”de slipper sno runt stan for att skéta sina uppgifter”®.

65 Representant, UPS. Intervju, 15 juni, 2017,
6 Representant, UPS. Intervju, 15 juni, 2017,
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En annan aspekt som har negativ inverkan pa Uppsalas idldrevinlighet, menade
representanten, relaterar till problem med boendekedjan: ’om man nu ér dldre och bor
ganska spatiost borde man ha méjlighet att flytta, dels till nagot mindre och framf&rallt
[till] en mer rorelsevinlig bostad”®. Nagot som forklaras kan svért f6r manga ildre pa
grund av ekonomiska skil, da nyproduktion (som ar sirskilt férdelaktigt utifran en
tillgdnglighetssynpunkt) ofta dr férenat med hoga boendekostnader.

Inflytande och dialog

Som nidmndes tidigare i kapitlet, ar UPS uppgift att agera som en link mellan
pensionirsféreningarna i kommunen och olika delar av den kommunala
organisationen (KLLK 2015). Representanten® berittade att UPS for dialog med
dldreforvaltningen och dldrenimnden 16pande under dret. Dessutom har UPS
representanter som ledaméter 1 det kommunala pensiondrsradet [KPR]. I KPR far
UPS, enligt representanten, mojlighet att hantera andra fragor an direkta vard- och
omsorgsfragor, vilket UPS diskuterar i dialogen med aldreforvaltningen.

Gillande medlemsforeningarnas inflytande i UPS, dyker emellanat enskilda personer
fran olika pensionirsorganisationer upp med 6nskemal om att UPS ska lyfta en
sarskild fraga. I 6vrigt dr det ofta UPS styrelsemedlemmar (vilka i sin tur ar
medlemmar i olika pensionirsorganisationer) som “snappar upp fragor den vigen”®.
Andra forum dir fragor lyfts dr 1 samband med olika moten som UPS arrangerar med
sina medlemmar. Enligt representanten skiljer det sig mycket hur aktiva olika
medlemsforeningar dr. Nagra dr mycket aktiva och deltar regelbundet i UPS
aktiviteter, samtidigt som de flesta karaktiriseras som “social clubs™® vilka primirt
tyller en social funktion gentemot sina medlemmar. Under samtalet med
representanten framkom dirmed att stadsplanegruppen har férhallandevis stort
inflytande att styra vad som lyfts fram i yttrandena, samtidigt som det skulle komma
fram om medlemsforeningarna upplevde att stadsplanegruppen misskétte sitt arbete.

Utmaningar

En svarighet som UPS brottas med som remissinstans for stadsbyggnadsfragor, ar att
mycket av det UPS efterfragar 1 den byggda miljon “inte regleras i detaljplanen utan
det dr forst ndr man upprittar sjilva byggnadsplanens och begir bygglov som mycket
dyker upp”®. Sjilva bygglovsskedet 4r diremot inget UPS uppges vara delaktiga i:

[D]en delen har ju inte vi direkt koll pa om vi inte ger oss tusan pa att
kolla varenda kallelse till byggnadsnimnden. Det har vi ju inte ork och
tid med. Sa att... det dr inte sant som vi kommer at tyvarr.
(Representant, UPS. Intervju, 15 juni 2017)

Vissa fragor som r6r stadsmiljon utformning mer i detalj, berittare UPS representant
att de tagit chansen att diskutera med ansvarig chef i samband med sammantriden fér
KPR som visserligen uppges vara ’mycket mottaglig for sant hir [utformningen av
dldrevinliga utemilj6er]|, men hur mycket respons han far 4 sin sida ir ju en

annan femma”’.

67 Representant, UPS. Intervju, 15 juni, 2017,
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4.5.4 Summerande reflektion: Aktéremnas syn pd dldreperspektivet

Trots att de anstéllda pa SBF anger att de inte uttalat haft med ett dldreperspektiv 1
planeringen av Ullerakersprojektet, tyder resultatet fran intervjuerna med de anstillda
pa SBF att nagra grundtankar funnits med i arbetet som de anser vara av betydelse
utifran ett dldreperspektiv, déaribland ndrbeten till funktioner i vardagen och tillginglighet.
Samtidigt framhdver bade den f.d. bitridande projektchefen f6r Ullerakersprojektet
och planarkitekten, att en utmaning i arbetet med ett specifikt aldreperspektiv handlar
om att gruppen “aldre” utgdr en brokig grupp: bade vad giller dldres intresseomraden,
deras fysiska kapacitet och det faktum att ”dldre” inkluderar personer inom ett stort
aldersspann. Varfor de verkar som att de anstillda pa SBF upplever att det bade ar
svart, men ocksd problematiskt att sitta en stimpel vad som utgor “aldres” behov och
onskemal generellt. Dessa tankar ligger dven i linje med en utmaningen om
svarigheten att kitta samman dldre till en homogen grupp i forskningslitteraturen (se t
ex Plouffe et al. 2016).

SBF:s grundtankar om ildreperspektivet (bestiende av nirhet till funktioner i
vardagen och tillginglighet) uppvisar hur som helst gemensamma drag med ALF:s och
UPS syn pa aldreperspektivet. Detta da UPS uppges ha ett mobilitets- eller rirlighetstink i
fokus, medan ALF i hég grad utgar fran ett funktionsnedsittningsperspektiv.
Remissinstansernas nischade utgangspunkter kan innebira att deras yttranden ofta
hamnar pa en specifik niva. Exempelvis genom att kommentera aspekter som bor
beaktas vid tillginglighetsanpassningen av bostider och kvartersmarkens utformning.
Dessutom indikerade utredaren att ALF ofta anvinder standardformuleringar i sina
yttranden, 1 vilka tillginglighet utgdr ett aterkommande inslag.

Samtidigt som de anstillda pa SBF antyder vikten att beakta flera av de detaljerade
synpunkterna som remissinstanserna ofta lyfter i samradsskedet, anges det samtidigt
vara svart att finga flera av dessa synpunkter i en detaljplan. Da det saknas verktyg f6r
att hantera den typen av faktorer 1 en detaljplan. Istillet verkar de anstillda pa SBF
uppleva att flera av synpunkterna ir relevanta for genomférandeskedet. Varken UPS
eller ALF har dock fér vana att engagera sig planprocessen utéver i samband med de
lagstadgade samraden (och f6r ALF:s del 4ven i samband med startméten). utan tar
snarare chansen att ’tycka till” i samband med de lagstadgade samraden. Och trots att
vissa synpunkter fran samradet skickas vidare till andra nimnder f6r kinnedom,
saknas ett sarskilt forum fOr att hantera alla de fragor som kommer upp i samradet men
som inte kan inkluderas 1 sjilva planarbetet.

Ett ytterligare intressant resultat fran intervjuerna med SBF, ir att tidiga
intentionsdokument framhivs vara av stor betydelse fOr att styra det slutliga innehallet
pa platsen. Inte minst i diskussioner med privata markigare, dir forhandlingarna ofta
beskrivs som tuffa, uppges att planprogrammet kan vara sirskilt anvindbart for att
stilla krav pa exempelvis olika servicefunktioner. Som vi sett tidigare i kapitlet, dr dock
dldres boende inte ndgot som SBF sirskiljer i programskedet. Utan dldres boende
tillhér, bade 1 planprogrammet och detaljplaneskedet f6r Ullerdker, den mer generella
markanvindningen bostider.

Av intervijun med utredaren frain ALF framkom ocks4 att det upplevs vara en
utmaning att limna synpunkter i de tidiga skeden av planeringen. Och trots att ALF
pé senare tid tagit fram prognoser som syftar till att identifiera behovet av vard- och
omsorgsbostider, framholl utredaren att man dnnu inte hunnit etablera nagot
ordentligt samarbete med SBF 1 hur frigan om idldres boende ska hanteras. Samtidigt
som SBF verkar forvinta sig att behovet av ildres bostider ska lyftas och drivas pa av
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ALN och lokalférsérjningen. Nagot som indikerar en bristande kommunikation och
samspelthet f6r hur boendefragan f6r dldre ska hanteras.

En annan uppfattning som verkar delas av flera av de anstillda pa SBF, ir att
dldreperspektivet utgor ett medborgarperspektiv som ofta representeras vid samrad.
Av den anledningen verkar SBF inte identifiera nagot ytterligare behov av att initiera
dialoger sirskilt med dldre. De fokuserar istillet pa andra mer svarfangade grupper,
daribland skolungdomar. Men samtidigt, med utgangspunkt i resonemanget som SBF
for om att aldre utgérs av en diversifierad grupp, dr det rimligt att utga fran att de
ildre som vanligtvis deltar i samrad, inte representerar hela gruppen “ildre”. Utan
framforallt en skara forhallandevis ”aktiva och pigga dldre”. Samtidigt som det verkar
saknas strategier fOr att i samradsskedet na dldre som exempelvis dr isolerade i sina
bostider. En tanke kan vara att exempelvis UPS, i sin roll som remissinstans skulle
mojliggora for att fanga in ett bredare “aldreperspektiv’ i planeringen genom att UPS
representerar sina drygt 60 medlemsforeningar. Samtidigt har studien visat att
majoriteten av UPS medlemsféreningar primirt uppges fylla en social funktion for
sina medlemmar och att stadsplanegruppen har ett stort inflytande i de synpunkter
som lyfts. Vissa av synpunkterna som UPS framhiver, diribland synpunkter pa
konsekvenser pa miljon, dr inte heller sidana som traditionellt klassas som rena
dldrefragor. I vilken utstrackning UPS bidrar till att finga in ett ’bredare
dldreperspektiv’ kan dirfér diskuteras.
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5. Avslutande diskussion

I den hir studien har en djupdykning gjorts inom ildrevinlig stadsplanering, dar
Ullerakersprojektet varit i fokus for att undersoka pa vilket sitt Uppsala kommuns
stadsplanering forhaller sig till dldreperspektivet idag. Analyser av styrdokument,
planhandlingar och intervjuer med anstillda pa SBF och de tva remissinstanserna ALF
och UPS har bidragit med underlag och perspektiv till studien.

Avsikten ar att i kommande kapitel aterknyta till de tre forskningsfragor som
stipulerades i studiens inledande kapitel. Genom att besvara fragestillningarna var for
sig, dr tanken att fora vidare diskussionerna kring dldreperspektivet och kommunens
planering (kopplat till forskningsfraga 1 och 2) i de tvé férsta avsnitten vidare 1
kapitlets tredje avsnitt. Ddr kommer diskussionen att fokusera pa hur kommunens
arbete skulle kunna utvecklas for att pa ett bittre sitt tillgodose ett dldreperspektiv (i
enighet med forskningsfraga 3). Kapitlet avslutas med nagra generella kommentarer
kring studiens bidrag och forslag pa vidare forskning.

5.1 Vilka aspekter ar viktiga att beakta i planeringen av
en "adldrevanlig stad?

Den forsta forskningsfragan besvarades egentligen redan i kunskapséversikten i
studiens tredje kapitel. Dir behandlades och summerades teori, forskning och
lagstiftning relaterat till dldreperspektivet i ett ramverk for empirisk analys (se figur 4
s. 32). De faktorer som identifierades som sirskilt betydelsefulla att beakta vid
skapandet av en dldrevinlig stad i ramverket, sammanstilldes ramverket under fem
rubriker: ndrmilji, boende, stadsmiljo, trygghet och tillganglighet och promenadvinlighet.

I korthet kan sdgas att kunskapséversikten signalerar att bland annat aldres warmilji ir
av stor betydelse for att skapa forutsittningar for vilmaende. Viktigt dr att dldre har
mojlighet till att ta del av handel och andra servicefunktioner pa ett inte alltf6r langt
avstand ifran bostaden. Andra kvaliteter som kan vara av betydelse ar nirheten till
gronomraden och métesplatser. Boendefragan ir en annan aspekt som lyfts i litteraturen
da dldre inte bara har behov av att det finns tillgang till boenden av olika storlekar,
upplatelseformer och prisklasser (for att passa olika minniskor), utan dven boenden
som tillhandahaller olika nivaer pa service: alltifran trygghetsboenden till vard- och
omsorgsboenden. Stadsmiljon 4 sin sida ska vara litt att orientera sig i, den bor erbjuda
ett innehall som mojliggdr for méten mellan manniskor och funktioner som tilltalar
dldre. Stadsmiljon innehar pa sa vis en viktig roll for att tillgodose manniskors sociala
kontaktbehov, och ses som dnnu viktigare for dldre och andra personer som inte har
en arbetsplats eller skola att ga till i sin vardag. Medan #rygghet, saisom det framhivs i
kunskapsoversikten, uppges relatera till en kinsla hos individen, dir aspekter som
stadsmiljéns skick, underhall och férutsittningar for naturlig 6vervakning — beroende
pé hur platsen tas om hand och befolkas — antingen uppges bidra till att 6ka eller
minska kinslan av trygghet hos individen. Det sista omradet, som relaterar till
tillganglighet och promenadvinlighet, handlar i korta drag om hur trottoarer och gangbanor
ar utformade, i vilken utstrickning sittplatser finns att tillga samt hur trafikmiljon kan
planeras for att dldre ska kidnna sig trygga. Likasa att utemiljéer och byggnader
utformas sa att de ér tillgingliga f6r personer oavsett fysisk funktionsformaga.

ol
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Samtidigt som litteraturstudien bidragit med att identifiera en rad aspekter som ér
viktiga att beakta vid skapandet av en dldrevanlig stad, har fallstudien bidragit med att
belysa planeringens begrinsningar. Det har tydligt framkommit att znte alla delar av
aldreperspektivet kan hanteras i planeringsskedet. Fallstudien har i detta avseende exempelvis
kunnat belysa avsaknaden av sirskilda verktyg och metoder fOr att hantera flera av de
mer kvalitativa och detaljerade faktorerna som lyfts i ramverket (sasom vilken
markbeldggning som ska anvindas, var sittbankar ska placeras och hur byggnader ska
tillgdnglighetsanpassas) i detaljplaneskedet. Faktorer som snarare dr mojliga att hantera
forst i samband med planens genomférande.

De faktorer som dédremot gar att styra i planeringsskedet kan forenklat forstas som
strukturmassiga faktorer, vilka styrs genom platsens markanvindning. Exempelvis
genom att faststilla var bostider, parker, kommersiella fastigheter ska lokaliseras. Av
den anledningen presenteras i figur 21 ett uppdaterat ramverk f6r empirisk analys, dar
de olika faktorerna som presenterades i kunskapsoversikten aterigen tas upp — men
med forslag pa i vilket skede av planeringsprocessen som respektive faktor bor
behandlas. For att utvecklingen gar mot en éldrevinlig stad, dr det dock viktigt att
sikerstilla att dven de faktorer som inte ryms i planeringsskedet tillgodoses i ett
senare skede.

En utmaning som kan kopplas till tillimpningen av ramverket handlar om faktorernas
generaliserbarhet, det vill siga 1 vilken utstrickning dldreperspektivets olika faktorer
kan Oversittas till olika situationer och kontexter. Hir kan en skiljelinje dras mellan
faktorer i ramverket som utgdrs av allminna forutsatiningar for aldrevanlighet, och faktorer
som forutsitter en mer djupgaende analys av o/ika intressen och bebhov hos dldre individer.
For att ta ett exempel kan vi se till nagra av de faktorer som ramverket framhiver vara
visentliga att tillhandahalla 1 dldres ndrmilj6: ddribland “nirheten till lokal handel och
hilsovard” respektive “aktiviteter som svarar mot édldres intressen”. Inneb6rden av de
tva forstnimnda faktorerna limnar inte sarskilt stort tolkningsutrymme jamfort med
den sistnimnda faktorn som i hogre grad kan variera beroende pa vilka dldre individer
som asyftas.

Pa sa vis skapar ramverket dven foérutsittningar for att spegla den heterogenitet som
praglar gruppen ildre. Dirfor dr det ocksa viktigt att se till att dldreperspektivet, for de
faktorer som forutsitter det, anpassas efter den lokala kontexten. Istillet for att
ramverket tolkas som en standardiserad féreskrift som anger hur alla dldre vill ha det.
Eftersom befolkningssammansittningen dndras 6ver tiden kan det dven argumenteras
vara viktigt att den daldrevinliga planeringen ses som en dynamisk process som uppdateras allt
eftersom behoven och 6nskemalen hos gruppen ildre dndras.
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Oversikts- Férdjupad Detalj- Genomfbrande
planering planering *) planering

Bostider ar lokaliserade nara:
- lokal handel
- parker och grénytor
- hélsovard
- aktiviteter som svarar mot dldres intressen
- mGtesplatser

v
v
v
v

<K<K
< <K<K

Det finns tillgang till ett varierat bostadsutbud med avseende pa:
- hustyp (t ex flerbostadshus, radhus, parhus, villa)
- bostadens storlek
- bostadens prisklass
- bostadens upplatelseform
- bostadens serviceniva
(t ex dldreboende, seniorboende, kollektivhus, trygghetsbostad)

v v v v
v v

v

v

v v v

Stadsmiljo

Orienterbarhet frimjas genom att:

- landmaérken framgar tydligt

- gatubilden &r varierad (t ex med avseende pd arkitektur)
Aldre artefakter bevaras i stadsutvecklingsprojekt
Stadsmiljén inrymmer “revirmarkerande” funktioner/innehall
Stadsmiljon inrymmer métesplatser vars innehall skapar forutsittningar
for svaga band (t ex genom att erbjuda nytta och upplevelsevdrden for olika
grupper)

v v
v
v

€ € KK

Trygghet

Gangstrak forliggs pa ett sitt sa att de:
- ger en god Sverblick for den géende
- majliggdr fér méten (t ex genom placering av sittplatser Idngsmed strdk, locka
med upplevelsevirden eller till frivilliga/sociala aktiviteter)
Offentliga platser ar:
- fria fran vandalism och graffitti/klotter
- fria fran gdmstallen/skymda hém
- vél upplysta
Grinsen mellan olika dganden i stadsrummet framgar tydligt
(t ex med hjdlp av rabatter, méblering)
| stadsmiljon skapas forutsattningar for naturlig 6vervakning

v v
v
v
v v
v
v
v

Tillgdnglighet och promenadvdnlighet

O

Stadsmiljén ar promenadvinlig genom att:

- gang- och cykeltrafik dr separerad v v
- trottoarer och gangbanor ar vél underhdlina och fria fran fysiska hinder v
- trottoarer och gangbanor ar utformade med en halkfri yta v
- trottoarer och gangbanor erbjuder racken dar lampligt v
- trottoarer och gangbanor ar tillréckligt breda for att rymma en rullstol v v
- Overgangstdllen &r utplacerade pa lampligt avstdnd fran varandra v v
- trafikljus ger tillrdckligt med tid for dldre att passera v
- erbjuda platser fér skydd mot vdder och vind v v
- erbjuda sittplatser for vila pa lampligt avstand frén varandra v
(sdrskilt i parker, vid hdllplatser for kollektivtrafik, torg och andra métesplatser)
- erbjuda tillgang till toaletter v
Sittplatser placeras pa ett sitt sa att de:
- ger bra utsikt (t ex dver vatten, planteringar, konstverk, vacker arkitektur, folkliv) v
- ger skydd om ryggen for den sittande och erbjuder ett bra mikroklimat v
Kollektivtrafik kan anvindas for att na centrala funktioner i samhillet v v v
(t ex sjukhus, vdrdcentral, handel, métesplatser)
Kollektivtrafikndtet dr vil utbyggt och sammankopplat v v
Hallplatser for kollektivtrafik:
- dr lokaliserade néra dldre bostader v
- erbjuder sittmdjligheter, god belysning och skydd mot vader och vind v
Butiker och samhillsservice ar placerade i byggnaders bottenvaningar v v
Byggnader och utemiljoer utformas enligt principer for "design for alla” “
* inkluderar férdjupad 6versiktsplan och planprogram
** inkluderar bland annat bygglovsskedet men aven impl ing av mindre projekt som inte kriver bygglov samt underhillsarbete.

Figur 2. Omarbetat ramverk for empirisk analys.
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5.2 Hur hanteras dldreperspektivet i Uppsala kommuns
stadsplanering idag?

Eftersom SBF har f6r huvuduppgift att vigleda kommunens samhillsbyggande och
stadsutveckling, dr det av intresse att undersoka hur SBF hanterar dldreperspektivet
for att kunna besvara den andra forskningsfragan. Och det korta svaret pa denna fraga
ar att SBF inte uttalat arbetar med ett dldreperspektiv i stadsplaneringen idag. Da
ldreperspektivet varken uttryckligen behandlas i styrdokument och planhandlingar,
eller av de anstillda i deras arbete med planer och program pa SBF. I
Ullerakersprojektet har vi istéllet sett att SBF satsar pa en vision om "hela livet”, en
vision som visserligen inkluderar ildre, men dir inga sarskilda strategier for att
tillgodose dldres behov och 6nskemal tagits fram specifikt.

Fallstudien visar att de anstillda pa SBF ser pa anvindandet av ett sirskilt
dldreperspektiv med en viss skepsis. Dels eftersom det upplevs problematiskt att “kitta
samman’ dldre till en homogen grupp da ildres intresseomraden, 6nskemal och behov
uppges variera. Och dels eftersom de anstillda framhaver att de ser virden 1 att ”’skapa
synergier” som gynnar flera olika grupper, snarare dn att sirskilja olika gruppers behov
fran varandra. I detta avseende kan samtidigt en viss inkonsekvens urskiljas 1
hanteringen av dldreperspektivet, gentemot hur andra grupper hanteras i kommunens
stadsplanering. Dir exempelvis barnperspektivet hanteras som en grupp med sirskilda
behov bland annat genom att tillignas ett sarskilt avsnitt i kommunens SKA-verktyg.
Nagot som skulle kunna tolkas som att kommunen ser ett behov av att hantera
barnperspektivet for sig for att sikerstilla att stadsmiljon tillgodoser barns behov pa
ett bra sitt, medan dldreperspektivet upplevs kunna tillgodoses genom kommunens “generella”
stadsplanering. Detta indikerar att dldres behov inte ses som “annorlunda” pa
motsvarande sitt som barns behov. SBF ger dven ett intryck att dldre dr en grupp som
hérs mest 1 samband med samrad, varfér det inte ses som noédvindigt att anordna
riktade dialoger mot dldre. Samtidigt 4r dldre en heterogen grupp, varfor de synvinklar
som kommer fram fran dldre i samrad rimligtvis inte representerar hela gruppen aldre.

Trots att vi sett att dldreperspektivet inte hanteras uttalat i SBF:s arbete, tyder
resultatet fran fallstudien pa en stérre komplexitet och visar att delar av
aldreperspektivet zndirekt hanteras 1 kommunens stadsplanering. Ett sitt som detta tar
sig 1 uttryck dr genom 6versiktsplanens planeringsinriktning som fokuserar till ndrbet.
Detta har genomsyrat allt ifran planprogrammet, till detaljplaner och markanvisningar
1 Ullerdker, och som bland annat manifesteras genom att mojliggéra en blandad
markanvindning i omradet. Den blandade markanvindningen innebar att
forutsittningar skapas for lokal handel, métesplatser, torg och parker, initiativ som
stimmer vil 6verens med flera av kraven pa dldres nirmilj6 utifran ramverket for
empirisk analys. Indirekt hanteras dven ildreperspektivet med avseende pa #/lginglighet,
atminstone vad giller de tillginglighetskrav av byggnader och utemiljéer som
kommunen ”dr tvungna” att forhalla sig till enligt bestimmelser i PBL (SFS 2010:900)
och BBR (BFS 2011:6). Bestimmelser som bland annat reglerar markens lutning,
markbeldggning, tillginglichetsanpassning av bostiders inomhusmiljéer och
handikapparkering. Av intervjuerna med anstillda pa SBF, ALF och UPS framgir att
aktérerna dr medvetna om att planering utifran en nirhets- och tillginglighetsaspekt
gynnar aldre.

Trots att nirhet och tillginglighet kanske utgér de mest markanta exemplen for hur
dldreperspektivet indirekt hanteras i Uppsalas stadsplanering — visar dokumentstudien
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att dven faktorer kopplade till trygghet och stadsmiljo, till viss del, beméts enligt
kraven i ramverket. Exempelvis frimjas naturlig 6vervakning genom att fléden av
minniskor uppmuntras och att bebyggelsen placeras i nira anslutning till gator, torg
och parker. Relaterat till stadsmiljon framhavs ocksa en tydlig vilja om att frimja
landmirken och variation i stadsmiljén, aspekter som kan stirka stadsmiljons
orienterbarhet enligt ramverket.

Aven sittet som boendefrigan hanteras tillmétesgar dldreperspektivet i viss utstrickning.
Bland annat dd kommunen aktivt uppmuntrar och stiller krav pa byggaktorerna vad
giller variation i bostadstorlekar och upplatelseformer. Samtidigt har fallstudien visat
att dldres boende (som inte utgérs av vard- och omsorgsboenden) inte hanteras
specifikt i planeringsskedet. Istillet forpassas fragan dn lingre fram i
planeringsprocessen. Det kan tolkas som en nackdel utifran ett aldreperspektiv, da
lokaliseringen av ildres boende (och framférallt kvaliteterna 1 dldres ndrmilj6) ar av
betydelse for dldres sjilvstindighet och moijlighet till kvarboende.

Samtidigt har vi 1 bebyggelseférslagen kunnat se att nagra byggaktorer pa eget bevag (i
sin tolkning av "hela livet-perspektivet”), tagit initiativ till etableringen av exempelvis
seniorbostider, kollektivboenden och flexibla bostider. Initiativ som vil svarar mot
det varierade bostadsutbud som ramverket f6r empirisk analys efterfragar. Att inga
krav stills frin kommunen pa sirskilda bostider for ildre, kan dock tolkas som att
kommunen 6verlimnar tolkningen av ’hela livet perspektivet” till byggaktorerna i
fragan om ildres bostider, vilket innebir att det blir upp till byggaktérerna huruvida
dldreperspektivet tillgodoses pa ett bra sitt eller inte. Detta kan uppmuntra kreativa
16sningar, samtidigt som ambitionsnivin och ildrevinligheten 1 olika byggaktorers
bebyggelseforslag skiljer sig at. Med andra ord skapas inga garantier for att
aldreperspektivet uppfylls inom ramen f6r hela livet perspektivet” med ett sadant
tillvigagangssatt, trots att nagra positiva exempel varit mojliga att urskilja i fallstudien.

Om man studerar hur kommunen hanterar dldreperspektivet pa en mer 6vergripande
niva, kan vissa skillnader urskiljas inom den kommunala organisationen. Eftersom
ALF:s generella uppdrag riktar sig mot individer som ir 65 ar eller ildre, foljer det
naturligt att ALF betraktar dldre som en “egen grupp” vars sirskilda behov behover
tillgodoses, vilket bland annat tar sig i uttryck genom att ALF utgér den drivande
kraften i projektet ”Aldrevinlig stad”. Samtidigt 4r ALF:s syn p4 ildreperspektivet
relativt begrinsad di ALF (precis som SBF och UPS) primirt betraktar gruppen ildre
utifran ett funktionsnedsittningsperspektiv. Dirtill har fallstudien visat att
remissinstanserna tenderar att lyfta vissa synpunkter i ”fel” skede i planeringen. ALF
framhiver sirskilt att de upplever det vara svart att veta vad de bor lyfta i tidiga
skeden av planeringen. Vilket bade indikerar en viss okunskap hos remissinstanserna,
bade vad galler dldreperspektivet (vad som dr viktigt att beakta) och
planeringsprocessen (vad som kan paverkas nir). Trots att remissinstanserna har goda
avsikter och deras ambitioner ér att stirka dldreperspektivet, dr fragan hur stor
inverkan deras synpunkter far i realiteten.

I relation till den andra forskningsfragan kan diskuteras huruvida resultatet fran
fallstudien, som beskriver hur dldreperspektivet hanteras i Ullerakersprojektet,
forhaller sig till hur dldreperspektivet hanteras i kommunens stadsplanering generellt. I
detta avseende har den férdjupade fallstudierna av de olika aktorernas synvinklar (se
avsnitt 4.5 Fordiupad fallstudie: Tre aktorers synvinkel, s. 77) kunnat bidra med att urskilja
vissa grundliggande instillningar hos akt6rerna vad giller deras syn pa
dldreperspektivet. I den fordjupade fallstudien bekriftas nagra av de aspekter som
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diskuterats ovan, och som dven uttryckts i de planhandlingar som analyserats.
Nimligen att aktorerna hog grad fokuserar pa ett tillgdnglighet- och
funktionsnedsittningsperspektiv i sin syn pa dldreperspektivet. Av intervjuerna att
doma ar det dirfor inte oméjligt att utga fran att en liknande instillning dven priglar
aktérernas syn och hantering av dldreperspektivet utanfor Ulleraker.

5.3 Vad kan kommunen gora for att planeringen ska bli
mer “aldrevanlig”?

Med utgangspunkt i de tva foregaende diskussioner i kapitlet, har vissa antydningar
gjorts om vad Uppsala kommunen borde utveckla for att bittre tillgodose ett
aldreperspektiv. Vilket vidareutvecklas i form av konkreta forslag pa atgarder i
féljande avsnitt.

5.3.1 Erkdnn dldreperspektivet — och gdr det till en planeringsfrdga

Idag saknas en gemensam syn pa hur édldreperspektivet ska hanteras 1 Uppsalas
stadsplanering. Fallstudien har indikerat att fran SBF:s synvinkel upplevs
dldreperspektivet i stora drag tillgodoses genom den generella stadsplaneringen,
medan ALF p4 sitt eget horn arbetar med ett uttalat dldreperspektiv, vilket de hittills
inte riktigt lyckats kommunicera utanfér forvaltningens grinser. Ett forsta steg, som
kan ses som en forutsittning for att 6ver huvud taget kunna ga vidare i arbetet med ett
dldreperspektiv, kan tyckas vara att fa till ett gemensamt erkinnande om att dldreperspeketivet
ska beaktas i planeringen. FOrst efterat dr det mojligt att gd vidare for att i detalj diskutera
pa vilket satt dldreperspektivet ska hanteras.

5.3.2 Bredda synen pé dldreperspektivet

Resultatet fran fallstudien i Ulleraker och den foérdjupade fallstudien av olika aktorers
synvinkel, indikerar att forstaelsen for dldreperspektivet i dagsliget i h6g grad utgar
fran ett tillgdnglighets- eller funktionsnedsittningsperspektiv. Samtidigt pekar
kunskapsoversikten pa att dldreperspektivet omfattar mer dn bara mobilitets- och
tillganglighetsfragor. Andra faktorer som ar viktiga att beakta ar bland annat
stadsmiljons sociala funktioner och dess innehill, samt att variation sikerstalls i
bostadsutbudet.

Fallstudien tyder pé att SBF redan (indirekt) arbetar med en del av faktorerna i viss
utstrickning. Samtidigt, for att sikerstilla att kvaliteterna tillgodoses 1 SBF:s
kontinuerliga arbete kan ett stillningstagande déir SBF:s breddar sin syn pa
dldreperspektivet vara en férdel. En storre medvetenhet i fragan om vad som gynnar
en dldre malgrupp, kan innebira att bittre (eller atminstone mer underbyggda) beslut
fattas i situationer dir stadsplaneringen viger mellan alternativa Isningar. Aven
remissinstanserna bor fundera 6ver vad de “viger in” 1 dldreperspektivet, for att
sikerstilla att deras utgangspunkter faktiskt representerar faktorer dr av verklig
relevans utifran ett dldreperspektiv.

5.3.3 Bilda en gemensam mdlsdttning

Trots att fallstudien tyder pa att ett gemensamt grunddrag finns i SBF:s, ALF:s och
UPS:s syn pa dldreperspektivet (dd samtliga aktorer har ett tillgdnglighets- och
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mobilitetstink med sig), finns i dagsliget ingen gemensam strategi fOr att hantera
ildreperspektivet i stadsplaneringen.

For att sakerstilla att aktOrerna strivar mot ett gemensamt mal, och inte antar
motstridiga strategier i dldrefragan, kan det vara aktuellt att faststilla en gemensam
malsittning for dldreperspektivet. En sadan malsittning bor identifiera vad som
6nskas uppnas och kan bidra till att legitimera ett sadant arbete. I detta avseende kan
ramverket f6r empirisk analys fungera som en utgangspunkt och kompletteras med
ytterligare kunskaper som aktdrerna besitter. Dessutom kan ALF:s pagiende
kartligening fran rundabordssamtalen i kommunen agera underlag.

5.3.4 Skilj pé olika skeden

Ett av studiens resultat pekar pa att alla aspekter av dldreperspektivet varken kan eller
b6r hanteras i ett och samma skede av stadsutvecklingsprocessen. Vi har kunnat se att
det primirt dr i samradsskedet for planer och program som remissinstanserna ar med
och belyser dldreperspektivet. Samtidigt som det framgir att det saknas tydliga
strategier fOr att hantera vissa synpunkter som lyfts i samrdd och som ir relevanta
utifran ett dldreperspektiv, men som egentligen hor till

planeringens genomforandeskede.

For att Uppsalas planering ska bli mer dldrevinlig foreslas darfor att kommunen
skapar en Overblick av vi/ka delar (dvs. faktorer) av dldreperspektivet som bist
hanteras #dir1 stadsutvecklingsprocessen. Forslagsvis genom att tydliggora hos vilken
forvaltning eller enhet ansvar ligger f6r olika delar av dldreperspektivet, och nir olika
delar ska hanteras. Syftet 4r att sikerstilla att ingen del gléms bort. Aven
remissinstanserna bor utbildas for att ges bittre forutsittningar for att komma med
synpunkter vid 7ritt tillfille” 1 stadsutvecklingsprocessen. Vid behov bor dven kanaler
etableras for att sikerstilla att viktiga synpunkter som lyfts 1 samraden (men som
kanske inte r6r detaljplanen eller programmet) fangas upp och hanteras i ett senare
skede. Aven 6vriga styrdokument (sisom arkitekturpolicyn, trafikfreskrifter, riktlinjer
for stadsmiljo, belysningsprogram, riktlinjer f6r parker) bér uppdateras med
utgangspunkt i de faktorer som ramverket belyser, for att skapa bittre forutsittningar
sa att dldreperspektivet tillgodoses i stadsutvecklingsprocessens olika skeden.

5.3.5 Tdnk om kring dldres boende

Trots att boendeplanen som ALN antagit poingterar betydelsen av bade vard- och
omsorgsboenden och andra boendeformer for dldre (ddribland trygghetsboenden), ar
dldres boende nadgot fallstudien visat inte star sirskilt hogt pa stadsplanerings-agendan
i Uppsala. I dagsliget arbetar ALF med att prognosticera behovet av vard- och
omsorgsbostider. For att sikerstilla en god tillgang till ett varierat bostadsutbud for
aldre, bor detta dven utikas till att omfatta dven andra boendeformer (t ex: trygghetsbostéider) for
dldre. Hir behover dven en tydligare dialog och samverkan mellan ALF och SBF
etableras for att formedla de behov som finns.

For att behovsbedémningarna ska fa en verkan bor dven SBE wdjliggora for att peka ut
lampliga ldgen for dldres boende i tidiga skeden av planeringen. Forslagsvis redan 1 samband
med den férdjupade 6versiktsplaneringen eller pa planprogramniva. Idén grundar sig i
att fraigan om ildres boende inte ska riskera att falla mellan stolarna nir boendefragan
stindigt forpassas vidare till senare skeden i planeringen, nagot som inte minst kan ses
som betydelsefullt (eller till och med noédvindigt) for privatigd mark — dar
planprogrammen har en viktig roll i diskussionerna med byggaktorer.
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Genom att tidigt betinka och kommunicera vilka omraden och ligen som ir limpliga
for att etablera bostader for dldre, skapas férutsittningar f6r boenden dar ndrmiljon
har de grundférutsittningar som krivs for ett aktivt och sjalvstindigt aldrande. Vilket 1
lingden kan uppmuntra kvarboende och innebira kostnadsbesparingar for samhillet.

5.3.6 Beakta bdde dldreperspektivet och dldres perspektiv

Trots att de aldres perspektiv (upplevelser och dsikter hos édldre individer) pa
stadsmiljon ligger utanfor studiens avgrinsning, har det framkommit att de aldres
perspektiv till viss del blandas ithop med aldreperspektivet (dir det senare definieras
som en grundlidggande syn pa ildres behov med utgangspunkt 1 forskning och teori) i
kommunens arbete. Exempelvis vittnar intervjuerna med de anstillda pa SBF om att
synpunkterna som lyfts i samradsskedet upplevs representera ett aldreperspektivet,
trots att asikterna sannolikt endast representerar en liten grupp ildre 1 samhallet.

Eftersom ildre utgor en heterogen och diversifierad grupp dr det viktigt att
planeringen tillgodoser bade dldreperspektivet och dldres perspektiv. Forskning och
teori kan bidra med att synliggora faktorer av betydelse for dldreperspektivet, medan
de dldres perspektiv forutsitter en mer djupgaende undersékning av olika édldre
individers intressen, behov och 6nskemal som med férdel fangas i dialoger och
kartliggningar med ildre i Uppsala specifikt for de olika stadsutvecklingsprojekten.
Dirtor bor samwverkansformerna ses dver for att sikerstilla att olika grupper av dldre representeras,
och inte bara en liten del av de dldre. Dialogen bor vidare fokusera pa att fanga in de
dldres perspektiv i fragor som uppvisar en ligre grad av generaliserbarhet (vilket
kopplar tillbaka till diskussionen i avsnitt 5.1 Vilka aspekter dr viktiga att beakta i
skapandet av en dldrevinlig stad? s. 95).

5.4 Reflektion kring studiens resultat och forslag pa
vidare forskning

Forhoppningen dr att denna studie ska bidra till att stotta Uppsala kommun i deras
fortsatta arbete med dldreperspektivet, ett arbete som édn sd linge bara paborjats. Dels
genom att belysa vilka aspekter som forskningsvirlden framhavt dr viktiga att beakta 1
planeringen av en dldrevinlig stad, och som har potential att fungera som ett
komplement till den baslinjemitning som ALF under 2016/2017 utfér (vilken snarare
syftar till de kartligga “idldres perspektiv”’ pa stadsplaneringen). Och dels, genom att i
ett tidigt skede identifiera potentiella utvecklingsméjligheter och ge rekommendationer
péa hur kommunen skulle kunna utveckla sitt arbete for att bittre tillgodose ett
dldreperspektiv, nagot som kan bidra med att staka ut riktningen f6r det fortsatta
arbetet. Samtidigt bor framhallas att dldreperspektivet gentemot andra perspektiv varit
underrepresenterat i svensk stadsplanering, varfor ytterligare studier kan ses som en
nédvandighet for att bekrifta och komplettera de faktorer som identifierats 1

denna studie.

Da det dessutom 1 hog utstrackning saknas svensk forskning inom aldrevinlig
stadsplanering, har studiens teoretiska utgangspunkter i synnerhet utgatt fran
internationell forskning. I detta avseende har WHO:s riktlinjer utgjort en startpunkt
for studien med bakgrund i Uppsala kommuns medlemskap i WHO:s natverk for
aldersvinliga stider. Da WHO:s riktlinjer ér tinkta att anvindas som ett stod for
nitverkets alla medlemmar, kan en nackdel vara att riktlinjerna uppfattas som generella
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och dirigenom diffusa. Litteraturstudien, dir dven annan forskning kopplad till
dldrevinlig stadsplanering behandlats, har darfor varit anvindbar for att f6rdjupa och
utveckla forstielsen for de faktorer som enligt WHO dr viktiga att beakta och som har
skapat en god utgangspunkt fOr att analysera hur aldreperspektivet hanteras 1 Uppsala
idag och hur planeringen skulle kunna utvecklas for att bittre tillgodose

ett dldreperspektiv.

Istallet fOr att fokusera studien specifikt pa Ullerdker, hade en alternativ metod kunnat
vara att intervjua anstillda i flera olika utvecklingsprojekt i kommunen. Det hade
eventuellt kunnat resultera i en bredare bild av hur dldreperspektivet hanteras i
kommunen. Samtidigt har studiens fokus pa Ullerakersprojektet méjliggjort for en
mer ingdende analys av hur olika plandokument dr kopplade till projektet, vilket
fordjupat forstaelsen for hur olika tankar och idéer hos aktorerna oversitts och tar sig
1 uttryck i planhandlingar och yttranden. Likasa har det varit férdelaktigt att ha ett
konkret projekt att utga fran i intervjusituationerna.

I vilken utstrickning studiens bidrag édr kopplat till hur kommunens arbete bor
utvecklas for att bittre tillgodose ett dldreperspektiv, kan generaliseras till andra stider
och samhillen kan diskuteras. Da kunskapen kring dldreperspektivet i
stadsplaneringen dr sa pass begrinsad i Sverige, och endast ett fatal kommuner hittills
visat en ambition om att stirka dldreperspektivets roll 1 planeringen (daribland Uppsala
och Goteborg genom deras medlemskap 1 WHO:s nitverk), bor resultatet fran studien
inte appliceras pa andra stider utan djupare efterforskning. Studien har dock visat att
Uppsala i hég utstrickning utgar fran ett funktions- och tillganglighetsperspektiv i
synen och hanteringen av dldreperspektivet idag, vilket dven utgor ett omrade dar
forskningen hittills fokuserat i hog grad (jfr Hockey et al. 2013; Burton et al. 2011).
Rimligt ar ddrfor att utga fran att Uppsala inte dr ensam om detta synsitt, varfor
resultatet trots allt kan vara relevant dven i andra sammanhang. Samtidigt bor studien
kanske framforallt ses som en ”6gonéppnare” genom att belysa méjliga brister och
utmaningar kopplat till synen och hanteringen av dldreperspektivet av olika aktorer 1
planeringen. Inte minst da fallstudien indikerar att det inte ér tillrdckligt att enbart
faststilla 7att planeringen ska tillgodose ett dldreperspektiv”’, utan att reflektera kring
vilka virden dldreperspektivet tillskrivs.

Trots det tydliga Uppsalafokus som priglar studien, kan studien dven ses limna ett
bidrag till forskningsfaltet i form av att uppmarksamma att det finns ett behov av att
sdrskilja olika faktorer kopplat till dldreperspektivet till olika nivier i planeringen, nagot som
llustreras genom det uppdaterade ramverk for empirisk analys (se s. 98). Vilket kan
jamforas med andra ramverk, diribland WHO:s guide, som enbart identifierar faktorer
av betydelse att beakta utifran ett dldreperspektiv. Likasa bidrar studien till att
applicera dldreperspektivet 1 en svensk kontext, vilket i sig kan ses som ett timligen
outforskat omrade.

En rad nya fragor har uppkommit som inte kunnat besvaras inom ramarna for detta
examensarbete men dar resultatet fran studien skulle kunna anvindas som
utgangspunkt for framtida studier. Bland annat skulle en férdjupad studie kunna
undersoka hur de faktorer som identifierats 1 ramverket for empirisk analys star sig
gentemot varandra, for att undersdka om nagra faktorer ir av storre betydelse dn
andra vid skapandet av en dldrevanlig stad. Likasa skulle det kunna vara intressant att
studera hur faktorerna forhaller sig till de behov, intressen och 6nskemal som lyfts
inom ramen for andra perspektiv i planeringen (t ex barnperspektivet

och jamstilldhetsperspektivet).
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Med bakgrund i att studien visar att flera av de faktorer som identifierats vara av
betydelse utifran ett dldreperspektiv, vilka hanteras forst 1 senare skeden av
stadsbyggnadsprocessen, hade det dven varit intressant att undersoka overgangen
mellan planering och genomférande mer i detalj. Det vill sidga hur dldreperspektivet
oversitts fran plan till handling, och hur olika aktorer som ar involverade 1
planeringens genomforandeskede (t ex bygglov, drift och underhall), hanterar och ser
pé dldreperspektivet.
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6. Slutord

En tanke som daterkommande vickts under skrivprocessen, ar huruvida
dldreperspektivet som sadant dr 6nskvirt (eller nddvindigt) att beakta 1
stadsplaneringen. Av studien framgar att synen skiljer sig at beroende pa vem man
frigar. Kanske ir det inte sd konstigt att ALF och UPS, aktérer som har dldre som en
uttalad malgrupp, visar ett intresse av att lyfta dldrefragan till en arena dar
dldreperspektivet tidigare inte tillignats sarskilt stor uppmarksamhet. Medan SBF har
en mer 6vergripande syn pa stadsplaneringsfragan, och ser dldres behov som en av
flera grupper vars behov behéver tillgodoses 1 planeringen. Och dirmed inte heller ser
dldreperspektivet som en angeliget pa motsvarande sitt.

Efter att studien stallts samman, och olika tankar och synvinklar processats, ir den
samlade bedémningen att dldreperspektivet beh6vs i stadsplaneringen men att vi
samtidigt inte alltid behover planera f6r ett dldreperspektiv. Hur gar det ihop? Jo,
dldreperspektivet behovs for att uppmirksamma de behov, 6nskemal och intressen
som finns hos den éldre gruppen — for att skapa en medvetenhet och 6kad kunskap
kring dldrefragan. Aldreperspektivet, om det bemots pa ritt sitt, kan ocksi vara
anvindbart fOr att belysa situationer dir den heterogenitet som karaktiriserar gruppen
dldre bor beaktas, och bidra till att uppmirksamma situationer dir éldre sjilva bor
involveras i planeringen. Men ddrmed dr det inte sagt att alla miljéer bor utformas pa
ett aldrevanligt sitt. Som lyftes fram i intervjun med den f.d. bitridande projektledaren
tor Ullerdkersprojektet kan det ocksa finnas styrkor med miljéer som dr mindre
planerade. For att det inte ska sla Gver till att allt dr 7jittetillgangligt, supertryggt och
jatteupplyst” — da dven mindre planerade miljoer kan innebira kvaliteter f6r

olika ménniskor.

Det viktiga att ha med sig i arbetet med aldreperspektivet, ér att perspektivet inte bor
fungera som en checklista som ska bockas av. Perspektivet bor istillet fungera som en
stottepelare, som kan anvindas for att sikerstalla att vissa kvaliteter uppnas 1
stadsplaneringen (nir 6nskvirt). En 6kad kunskap om dldreperspektivet kan ocksa
innebira en 6kad medvetenhet om vilka vi planerar f6r, och hur éldre paverkas av
olika beslut gillande stadsmiljon. Ndgot som inte bara skapar forutsittningar for battre
underbyggda beslutsunderlag, utan dven att planeringen blir ett mer aktivt
stillningstagande for hur vi planerar och prioriterar olika grupper i stadsmiljon. Istillet
for att vi bara kor pa som vi alltid har gjort. Pa sa sitt skapas ocksé férutsittningar for
ett mer hallbart samhillsbyggande, varfér forhoppningen ir att dldreperspektivet ska
ses som ett naturligt inslag i stadsplaneringen i framtiden.
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Bilaga |. Intervjuguider

Del I. Generell intervjuguide

Inledning och avslutning likadan fér samtliga informanter:

Inledande bakgrundsfragor
* Beritta om studiens syfte/fokusomride
* Stim av om det dr ok att spela in samtal/dterge citat/anvinda befattning.
* Informera om nir arbetet planeras vara firdigt och hur arbetet kan fas.
* Beritta om intervjuns upplagg.

* Be informanten beritta i korta drag om:
yrkesbefattning, hur linge jobbat i positionen, vad arbetet innebdr, enhet.

Awslutning
* Stim av om det ir ok att jag hér av mig om nagon ytterligare fraga dyker upp.

Del 2. Anpassade intervjuguider

Intervju med f.d. bitradande projektledare Ullerakersprojektet (SBF)
Planprogram:

1. Av planprogrammet framgir att Ullerdker ska bli en ny stadsdelsnod, med en tit
skala, ddr det finns tillgdng till service och kollektivtrafik samt nérhet till naturen.

* Vad ir férhoppningen, och hur tror du att den hir typen av stadsbyggnad
kommer paverka livet f6r méanniskorna som bor pa platsen?

2. Nir man ldser visionen f6r planprogrammet framhivs bland annat att ”Ullerdker ska
vara en stadsdel for hela livet™:

*  Vad menas ”for hela livet” i detta avseende?

*  Vad grundar sig denna "hela livet” ambition i?

*  Vilka olika ”grupper” inkluderas i "hela livet”? Varfor dessa?
*  Hur bidrar planprogrammet till att detta sakerstills?

*  Vad har ni utgitt fran att stadsdelen behéver utveckla/stétta/ priotitera f6r
att lyckas uppna att vara en stadsdel fér gruppen 7ildre”?

3. Prioritering mellan olika grupper:

* I planprogrammet finns ett visst fokus pa barn och unga: pekar t ex ut
omraden limpliga fér idrott och lek samt skolor och férskolor. Stimmer den
bilden tycker du?

* Vad grundar sig prioriteringen i?

* Pisamma sitt upplever jag att det saknas konkreta strategier for dldre
personer, hur kommer det sig?

*  Har man haft ndgra tankar vad giller bostider, métesplatser, tillgdnglighet,
trygghet f6r dldre? (Om ja: hur? Om nej: varfér?)

Tdivlingsprogram
4. For tvid av kvarteren stills krav pa férskolor med ett visst antal avdelningar och
gardsyta. Men det stills inga krav vad giller t ex dldreboenden, varfér inte?

*  Hur har diskussionen sett ut runt detta?

Bilagor



5. Hog andel bostadsritter i de tivlingsforslag som tagits fram hittills, vad baseras den
prioriteringen par

Markanvisning
6. I dagslidget pagir arbete med 2 olika detaljplaner fér Ullerdker (Centrala Ullerdker och
Vattentornsparken).

*  Hur ser tidsplanen ut f6r 6vriga etapper? Hur kommer det sig att man hallit
markanvisningstivling i vissa delar och inte andra?

*  Hur gir beddmningen av de vinnande forslagen till?

Aldreperspektiv
7. Vad upplever du vara hillbar stadsplanering utifrin ett dldreperspektiv?
*  Exempel pd egenskaper eller platser som enligt din erfarenhet ar
”ildrevinliga”?
8. Upplever du att dldreperspektivet beaktas i kommunens stadsplanering? (Om ja: pa
vilket sitt? Om nej: varfor inter)

9. Har dldreférvaltningen varit involverade pd ndgot sitt i Ullerdker? Eller andra
forvaltningar? (utbildningsférvaltningen; idrotts och fritidsférvaltningen)

Kvalitetsprogram
10. Vad ir syftet med kvalitetsprogrammet?
*  Vilka kvaliteter 4r i fokus, varfor dessa?
*  Vilken grupp/vilka grupper har varit i fokus?
*  Har sirskilda 6verviganden gjorts vad giller dldre?

Intervju med landskapsarkitekt (SBF)

SKA ; Ulleriker
1. Vilka delar i Ullerdker har SKA funnits med 1? Varfor dessa?

2. Hur gir arbetet med SKA till?
*  Vilka dr internt involverade i arbetet? (vilka ingir i projektgruppen?)

*  Hur tas underlaget f6r analysen fram? (t ex hur tar man reda pa hur
stimuleras barn lust till térelse och lek?)

3. SKA-analysens utfall:
*  Vad har SKA-analysen visat? (centrala aspekter som identifierats)
*  Hur har resultatet anvints i det fortsatta arbetet? (uppf6ljning)

e Utifran de SKA-analyser som gjorts, skulle du siga att
Ullerdker/Vattentornsparken har potential {6t att vara en stadsdel £6r hela
livet? Pa vilket sitt?

* Ndgra grupper 1 fokus? Nigra grupper som glémts bort?

4. Verktyget styrkor och svagheter:

*  Vad upplever du positivt med sjilva anvindandet av verktyget? Vilka delar
funkar bra?

* Finns det ndgra begrinsningar? Vad lyckas verktyget inte finga in?

*  Jimfért med projekt dir SKA inte anvinds, dr det méjligt att urskilja nan
skillnad? (héllbarhetsmissigt: vilken funktion fyller verktyget?)

*  Verktyget ticker in minga omriden. Ar det nigon skillnad pa hur litt/svart
det dr att utvirdera olika omraden?
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Aldreperspektivet

5. I stadsplanering 6verlag har man hittills inte jobbat sdrskilt uttalat med just ett
”ildreperspektiv”’, samtidigt som det finns t ex barnperspektiv och
jamstilldhetsperspektiv, vad tror du det beror par

6. Upplever du att man i kommunens stadsplanering beaktar dldreperspektivet?
(Om ja: hur? Om nej: varfor inter)

7. Finns ett uttalat barnperspektiv i Uppsalas SKA: upplever du dven att verktyget
bejakar dldreperspektivet pa nagot sitt?
* Tankar kring aspekter som saknas?
*  Vilka omriden/frigor ir mest centrala frin ett dldreperspektiv?

* Vilka antaganden utgir ni da frin i er bedémning vad giller vad dldre
behover/vill ha?

* Har ni haft med ett dldreperspektiv i tankarna pd ndgot sitt nir ni gjort
analysen?

Intervju med planarkitekt (SBF)

Social hallbarbet
1. Social héllbarhet i Ulleraker: Hur har ni férhallit er till begreppet social hallbarhet?
*  Vad har inkluderats i det begreppet?
* Nigon/nagra sirskilda perspektiv/grupper i beaktan?
* Vad grundar sig dessa utgingspunkter i?
*  Hur har ni kommit fram till det? (styrdokument/diskussioner i projektgrupp
el. likande?)
2. Hur mojliggérs social hillbarhet genom detaljplanen?

* Exempel pi platser/initiativ som har mojlighet att frimja en hég grad av
social hallbarhet?

*  Hur bidrar planen skala och centrala inriktning (stadsmaissighet) till att skapa
férutsittningar f6r social hallbarhet?

Dialog
3. Riktade dialoger har hillits med boende i Ulleriker och skolungdomar:

*  Hur kom det sig att man valde man ut dessa grupper?

* Vad har ni tagit med er i det fortsatta arbetet frin dessa dialoger?
4. Samrad: Asikter/synpunkter som lyfts pa samrad?

5. Hur har andra férvaltningar konsulterats i processen? Pa vilket sitt?

Planering i Ulleraker
6. Hur skulle du siga att ni hanterar/arbetar i dpl med visionen att ”Ulleriker ska vara
en stadsdel for hela livet”?

*  Hur har ni arbetat med att 6versitta denna strategi till detaljplanen? (Hur tar
sig detta i uttryck i mer konkreta termer?)

10. Gronytefaktorn: I detaljplanen har ni anvint en Gronytorfaktormodellen som ett
“hallbarhetsverktyg” f6r kvartersmark i Ullerdker:

*  Hur kom ni fram till de olika nivierna som ska uppnas i de olika
kategorierna?

*  Hur har man valt ut vilka faktorer som ska inkluderas i
gronytefaktormodellen? (Vilka prioriteringar har gjorts och varfér dem?)

* Hur ir tanken att arbeta med modellen? (Hur gir bedémningen till?)
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8.

Kvalitet utanfoér kvartersmark: P4 byggherrarna stills krav pa element inom
kvartersmarken.

*  Hur arbetar ni med kvaliteter pa allmin plats (utanfoér kvartersmark)?

Aldrq)ergbexétii/

9.

10.

11.

12.

13.

I planbeskrivningen under rubriken ”barn- och édldreperspektiv” lyfts tva strategier for
att frimja dldreperspektivet: att skapa tillgingliga torg som kan bli en métesplats f6r
dldre, samt att planbestimmelsen “bostider” méjliggdr £Or olika typer av
specialbostider, diribland bostider for dldre.

*  Varfér valdes dessa aspekter?
*  Pavilket sitt dr aspekterna centrala nir man ska planera f6r dldre?

Angidende torgens roll som métesplatser:

*  Hur har diskussionen gatt kring hur torgen bér utformas fOr att vara en attraktiv
plats?

* Nigra sirskilda aktiviteter/funktioner i tanke riktat mot dldre?

Ang. bostadsfragan:
*  Eftersom ildres bostider inte faststills i dpl, hur hanteras den hir frigan?

*  Hur paverkar/vilken mojlighet har ni att paverka idldres boende? (stills inte heller
krav i tivlingsprogrammet kring bostider for dldre)

*  Sker nigon dialog med AF kring behov av ildres boende?
I stadsplanering Sverlag har man hittills inte jobbat sdrskilt uttalat med just ett

’ildreperspektiv”’, samtidigt som det finns t ex barnperspektiv och
jamstilldhetsperspektiv, vad tror du det beror par

Upplever du att man i kommunens stadsplanering beaktar dldreperspektivet?
(Om ja: hur? Om nej: varfor inter)

Markanvisningstiviing

14.

Utvirderingen: Hur gick utvirderingen till?

*  Vilka satt med och i bedémningsgruppen?

* Vad skulle du sdga fillde avgdrandet f6r de vinnande f&rslagen?
*  Hur vigdes mellan olika kriterier? (ndgot som dominerade?)

Intervju med UPS representant

UPS dialog med konmunen

1.

Hur ser stadsplanegruppens kontakt ut med kommunen?

*  Vilka delar av den kommunala organisationen har ni kontakt med?
*  Pa vilket sitt sker den kontakten? Rutiner/regelbundenhet?

* [ vilket skede brukar ni involveras?

UPS dialog med medlemmar

2.

Hur ser stadsplanegruppens kontakt ut med pensiondrsorganisationerna i
kommunen?

*  Vilka forum finns?

*  Hur vet ni vad era medlemmar har for intressen/6nskemal?

Aldreperspektivet i kommunens planering

3.
4.

Varfor dr fragan viktig tycker ni?
Upplever ni att Uppsala kommun priotiterar nigon/nagra grupper i planeringen?
(Om ja: vilken/vilka? P4 vilket sitt?)

Finns det ett sirskilt behov av ett dldreperspektiv i planeringen? (Varfor/varfor inte?)
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6. Upplever du att kommunen tillgodoser ett dldreperspektiv i sin stadsplanering?
* Aspekter som tas i beaktan?
* Vad saknas?

Stadsplanegruppens yttranden

7. Nir stadsplanegruppen limnar yttranden pa planer och program (detaljplaner,
oversiktsplan, planprogram):
*  Vad tittar ni pa? (kirnomraden som ni sirskilt beaktar?)
*  Vad har ni fér utgangspunkter? (vad bottnar era prioriteringar i?)

*  Hur ser arbetsprocessen kring yttranden till? (Hur fattas beslut gillande olika
stillningstaganden?)

8. Hur upplever ni att kommunen beaktar era synpunkter? (vad beméts/vad bemots ej?)

Aldreperspektivet
9. Vad ir en idldrevinlig stad utifrin UPS synvinkel? (ndr dr en stad dldrevinlig?)

Fragor gallande PM “Ett dldrevinligt vaxande Uppsala”
10. I PM:et har ni samlat aspekter som ir sirskilt relevanta f6r dldre i den vixande staden.
* Vad ir synpunkterna baserade pa? (hur har ni valt ut aspekterna?)

*  Hir betonas bland annat betydelsen av ”en god ndrmilj6” f6r dldre — vad innebir

en god narmilj6 for dldre?

* Likasd omndmns att “ndrhet” och “tillginglighet” har en annan innebérd f6r
dldre dn f6r andra grupper: vad ir skillnaden pé hur dldre jimfért med andra
grupper upplever nirhet och tillginglighet?

I PM:et podngteras brister med strategier f6r dldres boende i innerstaden. Hur ivll
ni att dldres boende hanteras

WHO:s natverk

11. Som jag forstatt det var det i samband med att man sig ett behov av att uppdatera det
ildrepolitiska programmet ”’Senior i Uppsala nu och fram till 2030” — som UPS tog
initiativ till att den nya, uppdaterade versionen skulle f6lja WHO:s ramverk:
*  Varfor féresprakade UPS att ha WHO:s ramverk som en utgingspunkt?
*  Vilka stytkor/begrinsningar ser ni i ramverket?

Intervju med utredare (AFV)

Dialog och samarbeten
1. Hur ser AFV:s kontakt ut med SBF?
*  Pa vilket sitt sker den kontakten? Rutiner/regelbundenhet?

* I vilket skede brukar ni komma in i planeringen? Vad finns det fr rutiner kring

detta?

2. Andra forvaltningar/delar i kommunen som ni har kontakt med/f6r dialog med i
frigor knutna till stadsbyggnad/stadsutveckling?

3. Hur ser AF kontakt ut med olika pensionirsféreningar/organisationer i kommunen?

Yttranden gillande planer/ program

4. Vad ir din roll vid framtagandet av yttrandenar

5. Nir AFV limnar yttranden pa planer och program (detaljplaner, 6versiktsplan,
planprogram):
*  Vad tittar ni pa? (kirnomraden som ni sirskilt beaktar?)

*  Vad har ni fér utgangspunkter? (vad bottnar era prioriteringar i?)
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*  Hur ser arbetsprocessen kring yttranden till? (Hur fattas beslut gillande olika
stillningstaganden?)

*  Aterkommande invindningar? (Om ja: vilka? Varfor dr dessa aspekter viktiga?)
*  Hur upplever ni att SBF beaktar era synpunkter?

Stadsplanering i Uppsala

0.

Upplever ni att kommunen tillgodoser ett dldreperspektiv genom sin stadsplanering?
* Aspekter som tas i beaktan?
* Vad saknas?

Upplever ni att Uppsala kommun prioriterar nigon/nagra grupper i planeringen?
(Om ja: vilken/vilka? P4 vilket sitt?)

I stadsplaneringen 6verlag har man hittills inte jobbat sdrskilt uttalat med just ett
7ildreperspektiv”’, samtidigt som det finns t ex barnperspektiv och
jamstélldhetsperspektiv, vad tror du det beror pa?

Ovrigt ang. AFV yttranden

9.

En punkt som nimns bade i FOP Sédra staden och i yttrandet fér Planprogram
Ulleraker, dr betydelsen av dldersintegration genom ett stérre utbud av bostider f6r
att motverka tillkomsten av enklaver f6r sirskilda grupper.

*  Varfor dr dldersintegrationen viktigt? Vad innebir det f6r dldre?

10. Likasia omnidmns betydelsen av att nya bostider tillginglighetsanpassas: fOr att

méjligedra ett fortsatt oberoende och sjilvstindighet upp i hog édlder.

*  Ar detta en friga ni upplever behéver drivas? (BBR:s byggregler tar inte hand om
det?)
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