{g% EXAMENSARBETE INOM URBANA OCH REGIONALA STUDIER, AVANCERAD NIVA
STOCKHOLM 2015

£,
FKTHS

% VETENSKAP S‘%
&9 OCH KONST 9%

e

Stadsplanering utifran ett dldreperspektiv

En studie om hur sociala konsekvensanalyser kan tillampas for att
utveckla goda livsmiljoer for aldre

JULIA ERIKSSON

SoM EX 2015-16

KUNGLIGA TEKNISKA HOGSKOLAN
SKOLAN FOR ARKITEKTUR OCH SAMHALLSBYGGNAD
Institutionen for Samhallsplanering och miljo
Avdelningen for Urbana och regionala studier



Forord och forfattarens tack

Jag vill rikta ett stort tack till de personer som har varit involverade i examensarbetet. Tack till
mina handledare, Mats Johan Lundstrdm och Tigran Haas, for ert engagemang och stod i
uppsatsskrivandet och for att ni kommit att lyfta fragan om aldreperspektivet inom planering.
Jag vill ocksa tacka de personer pa Géteborgs stad respektive Stockholms stad som tagit sig
tid att stalla upp pa intervjuer och bidra med ovarderligt kunskapsunderlag.

Examensarbetet markerar slutet pa manga, roliga och ibland langa studiear. Darfor ar det
ocksa pa sin plats att tacka mina studiekamrater for alla fina minnen. Sarskilt tack till Sandra
Malm som har varit med fran allra forsta borjan, vi har gatt fran ingenting till nagonting. Tack
ocksa till Gabriella Haglund som skriver uppsats inom samma dmnesomrade. Nu har vi lagt
grunden for ett framtida gott aldrande!

Tack till vénner, familj och djur: David Axman, S* Lubov Sibiri Mischa Cooperova, Bogda
Eriksson, Emelie Hojer, Kajsa Modin, Vibeke Axman, Mikael Krockel, samt hela den stora
polska slakten for villkorslost stod och evigt talamod.

Avslutningsvis vill jag rikta ett stort tack till Axel och Margaret Ax:son Johnsons stiftelse for
allmannyttiga andamal.



Abstract (English)

As we enter the 21st century, global ageing and urbanisation will put increased demand on
policy and planning. Based on the wide-ranging multidisciplinary literature of the significance
of place for the well-being of older people, this study aims to explore the possibilities to
include considerations of an ageing population in spatial planning. This paper uses qualitative
interviews with planners and other practitioners at Stockholm City to explore how an “ageing
perspective” is dealt with and what incentives exist for including this perspective into the
work of spatial planners. Additionally, a tool for social impact assessment with a focus on
older people has been developed and tested to explore whether such a tool can be used by
planners to meet the needs of the ageing population. It will be concluded that the current
emphasis on social sustainability in policy and planning is a strong rationale as to why
planners should increase their knowledge and awareness of the needs of older people. It will
also be argued that social impact assessments have the potential to guide and assist planners
in developing good environments in which to grow old

Key words: Social sustainability, social impact assessment, older population, ageing, spatial
planning, City of Stockholm, Hammarbyhdjden-Bjdrkhagen.



Sammanfattning

Varlden star infor en omfattande demografisk och urban utveckling, vi blir dldre och vi bor i
allt storre utstrackning i stader, nagot som staller krav pa nytankande inom fysisk planering.
Utifran den mangfacetterade och tvarvetenskapliga litteratur som finns avseende sambanden
mellan aldres livsmiljo och valmaende undersoks i denna studie hur ett aldreperspektiv skulle
kunna behandlas inom ramen for fysisk planering. Studien grundar sig pa intervjuer med
aktorer fran Stockholm stad for att underséka hur aldreperspektivet hanteras, samt vilka
incitament som finns eller saknas avseende att véga in detta i stadens planering. Dartill har en
social konsekvensanalys med ett aldreperspektiv utarbetats och provats for att testa huruvida
ett sadant analysverktyg kan anvandas for att i fysisk planering hantera aldreperspektivet. |
studien dras slutsatsen att med hansyn till den betydelse som i stadsplanering kommit att ges
at socialt hallbar stadsutveckling finns starka skal att 6ka kunskapen och medvetenheten om
aldres behov och livssituation i stader. Det argumenteras ocksa for att sociala
konsekvensanalyser har potential att agera stod och generera béttre beslutsunderlag i arbetet
med att utveckla goda livsmiljoer att aldras i.

Nyckelord: Social hallbarhet, social konsekvensanalys, aldrande befolkning, fysisk planering,
Stockholms stad, Hammarbyhgjden-Bjorkhagen.
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Kapitel 1. Inledning

| studiens inledande kapitel ges en kort bakgrund till den omfattande demografiska och
urbana utveckling varlden star infor, samt vilka krav det stéller pa planering. Déarefter
presenteras studiens syfte, malsattning och fragestallningar. Avslutningsvis beskrivs och
motiveras valda avgransningar samt de utmaningar det for med sig att studera och
kategorisera en viss grupp i samhdllet, hir avseende “dldre”.

1.1 Bakgrund

Vérlden star infor en omfattande demografisk och urban utveckling, vi blir dldre och vi bor i
allt storre utstrackning i stader. Dessa tva globala trender kan ses som kulmen pa ett
decennium av manskliga framgangar inom folkhalsa, levnadsstandard, samt teknisk och
ekonomisk utveckling. Likval staller detta stora krav pa samhallet i fraga om halsovard,
valfard och langsiktig planering (Kalache & Plouffe, 2007). | Stockholms stads 6versiktsplan,
Promenadstaden, formuleras ambitionen om att Stockholm ska vara en socialt sasmmanhallen
och levande stad for alla, oavsett alder (Stockholm stad, 2010, s. 16). WHO (Kalache &
Plouffe, 2007) och FN (2002) belyser daremot att det ar hur vi idag planerar for en aldrande
och aldre befolkning som ar avgérande for en hallbar utveckling. Vid en inldsning av planer
och strategidokument framtrader dock att aldre i stort sett saknas inom ramen for Stockholms
stads dvergripande planering. Vad som behdvs ar darfor nya metoder och arbetsséatt for att
fora in dldreperspektivet, ndgot som ocksa patalas vid intervjuer genomforda med anstéllda
inom Stockholms stad. Daremot saknas ofta verktyg for att vagleda planerare avseende att
planera for en aldrande befolkning (Hockey, et al., 2013).

Samtidigt som vi blir &ldre véaxer véarldens stader allt snabbare (Kalache & Plouffe, 2007). Ett
begrepp for att rama in frdgor om méanniskors valbefinnande i urbana processer &r social
hallbarhet (Dempsey, et al., 2011). Det sociala hallbarhetsperspektivet ger starka skal till att
inom planeringen forsta sambandet mellan planering, dess konsekvenser och paverkan pa
manniskors livsmiljo (Rydin, 2007). Ett satt att systematisera arbetet med social hallbarhet
inom planering och i férandringsprocesser &r sociala konsekvensanalyser. Dessa anvands vid
planerade forandringar som kan komma att paverka manniskors liv (Olsson, 2006). Dartill
lagger ofta sociala konsekvensanalyser stark betoning pa att lyfta fram och stéarka traditionellt
marginaliserade och sarbara grupper i samhallet, sa som till exempel &ldre (Vanclay, 2003).

For att forena dessa alltmer betydande perspektiv inom planeringen presenteras och provas,
inom ramen for denna uppsats, sociala konsekvensanalyser med ett aldreperspektiv. En
central tanke som kommer att vagleda uppsatsen ar att plats har stor betydelse for &ldres
valmaende. Saledes finns ocksa starka incitament for att tillgodose ett aldreperspektiv inom
planeringen, samt att som planerare vara medveten om &ldres olika behov och forutsattningar
i staden.



1.2 Syfte

Vérlden star infor en omfattande demografisk forandring, vilket staller krav pa nytankande
inom planering. Dels behovs kunskap om sakfragor kring aldres behov i stader. Dels behovs
nya verktyg och arbetssatt for att arbeta med dessa fragor. Utifran den kunskap som finns om
sambanden mellan &ldres livsmiljo och valmaende undersdks i denna studie hur aldre skulle
kunna hanteras inom ramen for Stockholms stads fysiska planering. Det 6vergripande syftet
med uppsatsen ar saledes att utforma och prova ett ramverk for en social konsekvensanalys
med ett aldreperspektiv. For att belysa de utmaningar och méjligheter som foreligger
anvandandet av ett sadant analysverktyg undersoks aven hur aldreperspektivet hanteras inom
Stockholms stad idag.

Uppsatsen kommer att vagledas av foljande fragestéllningar:

e Hur ser kunskapen ut i forskning och praktik avseende sambanden mellan &ldres
livsmiljoer och valmaende? Vilka slags 6vergripande véarden och behov lyfts fram vara
av betydelse att ta hansyn till i fysisk planering?

e Hur behandlas aldreperspektivet i Stockholms stads 6vergripande planering? Vilka
incitament finns eller saknas for att integrera ett sadant perspektiv?

e Pavilket satt kan sociala konsekvensanalyser anpassas till ett aldreperspektiv? Vilka
utmaningar foreligger ett sadant arbetssétt?

1.3 Avgransningar

| Sverige finns idag, med avseende pa aldre, ett relativt stort kunskapsunderlag samt riktlinjer
avseende bostadens form och funktion (se till exempel Lagerwall, et al., 2012). | takt med att
andelen &ldre 6kar behovs daremot &n mer kunskap kring aldreperspektivet i den bredare och
mer overgripande fysiska planeringen. Studien avgransas darfor till att framst belysa miljoer
utanfor den egna bostaden. Dartill, har fokus ocksa lagts pa urbana miljcer.

Studiens geografiska avgransning inbegriper Stockholms stad. Detta da det identifierats att
staden vill lyfta fragan kring aldre inom planeringen. Aven om studien syftar till att behandla
planering utifran ett dldreperspektiv, har inte ”dldre” kommit att involveras i studien. Denna
avgransning beror pa studiens begransade omfattning och att det tidsmassigt inte varit mojligt
att pa ett kvalitativt satt samla in &ldres synpunkter.

| fraga om den utforda sociala konsekvensanalysen med ett aldreperspektiv har denna likasa
inte “testats” med vare sig dldre eller med anstéllda pa Stockholms stad. Arbetet med att ta
fram ett ramverk for en konsekvensanalys med ett &ldreperspektiv har varit omfattande och
saledes fanns inom satta tidsramar inte mojlighet att genomfora den sociala
konsekvensanalysen tillsammans med relevanta aktorer. Forhoppningen ar anda att i ett tidigt
skede kunna belysa de mgjligheter och utmaningar som foreligger detta arbetssétt.



De vérden och behov vilka identifierats vara betydelsefulla att ta hénsyn till avseende att
planera for aldre bor behandlas med ett visst matt av aktsamhet. Dessa bor inte tolkas som
universella standarder vilka svarar mot aldres behov i alla kontexter. Ett viktigt
forhallningssatt ar att fortsatt strava efter mer kunskap kring aldres behov och 6nskemal
(Stamblewski, 2008). Vidare bor ocksa lyftas fram att ett dldreperspektiv pa intet satt syftar
till att osynliggdra andra grupper i samhallet.

Att definiera och férstd dlder, dldre, “dldreperspektiv” och dldres livsmiljéer

Att studera och kategorisera en viss grupp i samhdéllet, hér ”aldre”, bar med sig vissa
utmaningar. Sérskilt da det inte finns nagon faststalld definition av vad som utgor en &ldre
person (Phillips, et al., 2005). For att mojliggora empirisk forskning kravs anda nagon form
av urskiljning, vare sig baserat pa alder eller pa livsfas (Gynnerstedt, 2011).

Alder kan forstés i termer av: kronologisk alder (antalet &r man levt efter fédseln), kognitiv
alder (den alder man sjalv upplever sig ha), social alder (dar alder baseras pa vanor,
socioekonomisk status, roller i samhallet) samt i relation till hur aldern bedéms av andra.
Inom gerontologin anvands ofta begreppen “tredje”, respektive "fjarde aldern”. Tredje aldern
refererar till den delen i livet da man inte langre ar en del av arbetskraften, men dar man annu
inte behover stéd och omvardnad av samhallet. Tredje dlderns dldre beskrivs ofta som aktiva,
vid god hélsa och med ett aktivt socialt liv. Fjarde aldern refererar i sin tur till livets slutskede.
Det handlar da om &ldre manniskor som &r beroende av samhallets stod for att klara vardagen
(Gilleard & Higgs, 2002; Gynnerstedt, 2011). Kunskapen om tredje aldern & mycket viktig,
sarskilt da denna fas ocksa paverkar fjarde aldern (Gynnerstedt, 2011). Att skapa bra
forutsattningar for att kunna leva ett aktivt, friskt och socialt liv i den tredje aldern kan ha en
positiv preventiv effekt och forflytta stddbehovet i den senare fasen av livet (Beard & Bloom,
2015).

En central tanke i studien &r att plats har betydelse for aldres valmaende. Saledes kommer stor
vikt fastas vid att forsta vad som utgdr goda livsmiljoer for aldre. Folkhalsomyndigheten
(2015) definierar begreppet “livsmiljo” pa foljande vis:

Manniskans livsmiljo omfattar saval den omgivande naturen och den byggda miljon
som de sociala och funktionella faktorer som paverkar livskvalitet och
levnadsomsténdigheter. En god livsmiljo knnetecknas av att den mgjliggor for
manniskor att ordna det vardagliga livet och att tillfredsstélla sina grundbehov, som
till exempel; forsorjning/livsuppehalle och sékerhet/trygghet.

Inom ramen for denna uppsats kommer “aldre” och “dldreperspektivet” fortséttningsvis att
framforallt forstas utifran den tredje aldern. Avgransningen ar satt sa da studien amnar belysa
livsmiljoer vilka mojliggor for att aktivt delta i stadslivet. Dock bor alltid hallas i minnet att
dven denna kategori “aldre” dr en véldigt diversifierad grupp med olika 6nskningar och behov
(Gynnerstedt, 2011).



1.4 Disposition

Studiens disposition &r som foljer:

Kapitel 1. Inledning ger en kort bakgrund till den demografiska och urbana utveckling varlden
star infor. Darefter presenteras studiens syfte och fragestallningar, samt gjorda avgransningar.

Kapitel 2. Metod och material redogor for de metoder och material som anvénts i studien.
Inledningsvis ges en beskrivning av studiens upplagg och arbetsgang och darefter reflektioner
kring val av fallstudieomrade, intervjuer som metod och kvalitetsgranskning.

Kapitel 3. Social hallbarhet: Ett konceptuellt ramverk introducerar begreppet social hallbarhet
och hur det relaterar till stadsutveckling och planering. Kapitlet kan forstas som ett
konceptuellt ramverk, eller en bakgrund till det behov som finns av att studera hur stader ska
planeras och utformas for att frimja goda fysiska, och sociala livsmiljoer. ”Social hallbarhet”
ar dessutom ett begrepp som ofta forekommer i studien och saledes behover det sociala
hallbarhetsperspektivet en introduktion.

Kapitel 4. Att planera for en aldrande befolkning ar en teoretisk dversikt och redogorelse for
aldres relation till den fysiska och sociala miljon, samt hur planering for en aldrande
befolkning fatt en alltmer betydande roll i stadsplanering. Kapitlet avslutas med fyra teman
vilka sammanfattar nagra av de aspekter som inom litteraturen betonas vara av betydelse att ta
héansyn till vid planering for aldre. Dessa teman ligger sedan till grund for den sociala
konsekvensanalysen.

Kapitel 5. Planering for social hallbarhet: sociala konsekvensanalyser introducerar Iasaren
till sociala konsekvensanalyser, dess definition, ursprung samt en syntes av hur en social
konsekvensanalys kan genomfdras. Dartill redogors for hur sociala konsekvenser kan
begreppsliggdras. For att sétta in lasaren i hur sociala konsekvensanalyser kan relateras till
planering inleds kapitlet med en introduktion till fysisk planering, samt de regelverk som styr
hur olika perspektiv hanteras inom planering.

Kapitel 6. Aldreperspektivet i Stockholm: Kunskapsglapp och forslag pa arbetssétt redogor
for resultaten fran fallstudien. Kapitlet &r uppdelat i tva delar. I den forsta delen redovisas
resultat fran intervjuer genomforda med aktorer pa Stockholms stad. | del tva redovisas den
sociala konsekvensanalys vilken genomforts i syfte att undersoka social konsekvensanalys
som ett verktyg att arbeta med &ldreperspektivet inom planeringen.

Kapitel 7. Summerande slutsatser och reflektioner avslutar studien genom att svara pa de
forskningsfragor som stélldes inledningsvis. Dartill reflekteras kring studiens resultat samt
forslag till fortsatta studier.

Kapitel 8. Referenser redovisar de referenser som anvants i studien.



Kapitel 2. Metod och material

| foljande kapitel redogors for de metoder och material som ligger till grund for studien. D&
studien har utforts i flera delmoment ges en beskrivning av arbetsgangen och de olika
momenten. Darefter gors en langre redogorelse for det vetenskapliga arbetet; val av
fallstudie, intervju som metod samt reflektioner kring kvalitetssékring vid kvalitativ forskning.

2.1 Studiens upplagg

For att uppna uppsatsens mal som bade syftar till att undersoka sakfragor, fysisk planering for
aldre, samt att utarbeta och testa ett analysverktyg, social konsekvensanalys med ett
aldreperspektiv, har tillvagagangssattet delats upp i olika moment. Foljande tre moment ligger
till grund for studien:

1) Forstudie: Att planera for en aldrande befolkning.

2) Framtagande av ett ramverk for en sociala konsekvensanalys med ett aldreperspektiv:
Den sociala konsekvensanalysens definition och ursprung samt en egen syntes av de
moment som utgor en social konsekvensanalys.

3) Fallstudie: Test av social konsekvensanalys med ett dldreperspektiv

Tillvagagangssattet bor dock inte tolkas som linjart. Snarare har studien praglats av en iterativ
process dar en dynamisk pendling har skett mellan de olika momenten (Gummesson, 2004).
Exempelvis: Insikter som fatts i moment 1 har influerat idéer om vad som ar mojligt att gora i
moment 2 och 3. Resultaten fran moment 2 och 3 har i sin tur kommit att utveckla forstaelsen
i moment 1, och vice versa (for en schematisk 6verblick éver processen se figur 1).

Det teoretiska ramverket for uppsatsen &r komplext och fragmenterat. Begrepp och modeller
har hamtats fran olika teoretiska ansatser och forskningstraditioner for att i vaxelverkan bade
forma studien och anpassas till studiens syfte. Den metodologiska ansatsen har darfor inte
utgatt fran att testa just en sarskild teori. Da uppsatsen anda utgar fran vissa teoretiska
antaganden och modeller kan den darfor inte heller beskrivas som helt teorigenererande
(Herbert, 2009). Studien kan darfor sagas ha ett explorativt forhallningssatt och kan bést
forstas som abduktiv, dar tolkning av teori och empiri har skett véxelvis (Johansson, 2002).
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Figur 1. Studiens tre moment. Pilarna symboliseras studiens iterativa pragel. SKA ar en forkortning for social
konsekvensanalys.

2.2 Arbetsgang

Forstudie

Det forsta momentet, forstudien, har genomforts i syfte att bilda en forstaelse kring planering
utifran ett aldreperspektiv. En litteraturstudie har darfor genomforts med syfte att
sammanstalla teori och tidigare forskning pa sambanden mellan aldres livsmiljé och
valmaende, samt hur detta relaterar till planering. Dartill har en inlasning gjorts av
styrdokument, policyer och planer for att fa en bild 6ver praxis och forfarande avseende
“dldrevénlig” planering. Sammantaget har detta bildat en kunskapsgrund for viktiga vérden att
ta hansyn till vid planering utifran ett aldreperspektiv. Litteraturstudien och inlasningen har
sedan legat till grund for att generera ett antal grundlaggande teman, eller &mnesomraden,
avseende att planera och utforma stéder och stadsmiljoer som bidrar till goda livsmiljéer for
aldre. Metoden kan liknas vid en kvalitativ innehallsanalys, eller en tematisk analys, dar
forskaren identifierar normer och vérden som sedan sorteras i kategorier eller teman (Patton,
2002). Tillvagagangssattet praglas av en hermeneutisk ansats dar tolkningen ar central.
Saledes praglas analysen av forfattarens tolkning och forstaelse av materialet (Odman, 2004).
De teman som tagits fram anvénds sedan som analysteman i den sociala konsekvensanalysen.



Framtagande av ett analysverktyg

| litteraturen patalas att det ofta saknas verktyg for att arbeta med ett aldreperspektiv inom
planeringen (Hockey, et al., 2013). Foljaktligen identifierades sociala konsekvensanalyser
(forkortat SKA) som ett mojligt arbetssétt for att ta sig an fragor rérande aldre. Sociala
konsekvensanalyser bedémdes vara lampliga att préva da dessa anvands vid planerade
forandringar som kan komma att paverka méanniskors liv (Olsson, 2006). Dartill har sociala
konsekvensanalyser ett utpraglat jamlikhetsideal med stark betoning pa att lyfta fram och
starka traditionellt sarbara grupper i samhallet, sa som aldre (Vanclay, 2003).

Det andra momentet i studien har saledes genomforts med syfte att oka forstaelsen for sociala
konsekvensanalyser och dess anvandningsomraden. Avsikten ar att utforma och i senare
skede dven testa en social konsekvensanalys med fokus pa aldre. Litteratur pa omradet kring
sociala konsekvensanalyser har sammanstallts for att bilda en forstaelse kring verktygets
anvandningsomrade och teoretiska utgangspunkter. Da mangden litteratur pa omradet ar
omfattande har framfoérallt den litteratur vilken omndmns som tongivande inom féltet anvénts.
Har bor ndmnas att materialet avseende sociala konsekvensanalyser framst harror fran en
nordamerikansk kontext (Lockie, 2001).

For att fa en forstaelse kring sociala konsekvensanalyser dven i en svensk planeringskontext
har material fran Goteborgs stad anvants. | anslutning till detta gjordes &ven ett besok pa
Goteborgs Stads stadsbyggnadskontor. Vid besoket intervjuades tva planerare vilka har
erfarenhet av framtagande respektive implementering av sociala konsekvensanalyser samt
barnkonsekvensanalyser. Goteborgs Stad ansags sarskilt intressant dd kommunen aktivt
arbetat med metoder for att starka arbetet med sociala fragor i fysisk planering. Dessutom har
Goteborgs Stad valt att sarskilt starka barn och ungas perspektiv inom planeringen. Da denna
studie ocksa amnar belysa en sarskild grupp i samhéllet ansags darfor Goteborgs Stad vara en
lamplig forebild. Dartill finns inte sd manga exempel pa svenska myndighetsutvare vilka
systematiskt arbetar med sociala konsekvensanalyser (Olsson, 2006).



Da det i dagslaget inte kunnat ga att finna utpraglade exempel pa sociala konsekvensanalyser
med ett dldreperspektiv, har ett eget ramverk utformats. Med stdd i teori och praktiska
exempel har en sammanvagning gjorts av de generella moment som utgor en social
konsekvensanalys. Dessa moment har sedan legat till grund for det egna ramverket. For att
lattare avgransa och rama in konsekvensanalysen mot ett &ldreperspektiv har de teman som
togs fram i moment tva anvants (se figur 2 for en konceptuell dverblick dver ramverket)

Moment 1 Moment 2 Moment 3 Moment 4 Moment 5

Temal

Tema 2

Tema 3

Tema 4

Figur 2. Konceptuell bild over ett ramverk for social konsekvensanalys (ur ett dldreperspektiv). Moment 1-5 avser
de moment som utgdr analysen. Moment 1-4 avser de teman under vilken analysen ska sorteras.

Fallstudie

Det tredje momentet omfattar en fallstudie avseende att inom ramen for Stockholms stads
fysiska planering testa det framtagna ramverket for den sociala konsekvensanalysen. En social
konsekvensanalys med ett aldreperspektiv har darfér genomforts pa planprogrammet for
Hammarbyhojden-Bjorkhagen. Programmet for stadsdelarna ansags intressant att analysera
utifran ett aldreperspektiv da bade Bjorkhagen och Hammarbyhdojden har att forvéanta en
okning av andelen aldre i aldrarna 65-79 ar de kommande éren. I respektive stadsdel ar
dessutom denna 6kning i procentenheter stérre &n for staden i stort. | Hammarbyhdjden véntas
aven en 6kning av andelen aldre mellan 80-89 ar (Stockholms stad, 2014b).

Underlaget som ligger till grund for den sociala konsekvensanalysen utgors av utredningar
och analyser som tagits fram av, eller pa bestallning av, Stockholms stad i samband med
planprogrammet for omradet. Trots att materialet framst bestar av sekundardata, har
materialet bedémts vara tillrackligt for att genomfora konsekvensanalysen. Det &r dock att
rekommendera att i konsekvensanalyser anvénda sig av en kombination av olika data, och att
ocksa involvera berorda aktorer (Esteves & Vanclay, 2009). Analysen ingar dock i en studie
dar det priméra syftet inte varit att genomfora en fullstdndig social konsekvensanalys, snarare
ge en indikation pa verktygets anvandbarhet. Dessutom innefattar medborgardeltagande i sig
vissa utmaningar avseende deltagandeniva (fran konsultativt till medbestammande) och
representativitet (Arnstein, 1969). Aven om metoden for sociala konsekvensanalyser ofta har
ett uttalat jamlikhetsideal, dar medborgardeltagande anses vara ett viktigt element, behdvs for
ett sadant forfarande ocksa tid och resurser (Esteves & Vanclay, 2009). Risken &r annars att




medborgardeltagandet enbart blir symboliskt (Arnstein, 1969). En mer utférlig beskrivning av
genomforandet av den sociala konsekvensanalysen samt metodologiska aspekter kommer att
behandlas ndrmare i kapitlet for sociala konsekvensanalyser (kapitel 5).

For att pa ett bredare satt belysa de utmaningar och méjligheter som foreligger anvandandet
av en social konsekvensanalys med ett aldreperspektiv inom planering understks ocksa hur
aldreperspektivet hanteras inom Stockholms stad idag. For detta &ndamal har en narlasning
gjorts av planer (visionsdokument, budget och dversiktsplan). Dértill har intervjuer med fem
personer vid olika forvaltningar pa Stockholms stad, (stadsbyggnadskontoret och
aldreforvaltningen), samt andra aktorer (kommunstyrelsens pensionarsrad pa Stockholms
stad) genomforts. Samtliga informanter arbetar med fragor knutet till aldre eller, som i fallet
med stadshyggnadskontoret, har ett intresse av att arbeta med fragorna.

2.3 Det vetenskapliga arbetet

Val av fallstudieomrédde

Studien har utférts inom ramen for ett forskningsprojekt mellan Kungliga Tekniska hdgskolan
och Stockholms stad med syfte att 6ka kunskapen kring aldreperspektivet inom planeringen.
Val av fallstudieomrade foll saledes pa Stockholms stad. Dessutom ansags Stockholms stad
vara ett bra exempel da anstallda inom staden uttryckt ett behov av att vilja lyfta fragan.
Enligt Gummesson (2004) lampar sig fallstudiebaserad forskning bra vid situationer nér
kunskap om ett omrade &r bristfallig eller saknas, och nar det ror sig om komplexa fenomen.
Att vilja ett fallstudieobjekt kan utga fran logiken att forskaren antar att studieobjektet har
betydande gemensamma egenskaper med andra studieobjekt (Herbert, 2009).
Fallstudiebaserad forskning behdver dock inte resultera i generaliserbara resultat (Bryman,
2011). Enligt Herbert (2009) finns det daremot starka belégg for att organisationer inom
samma félt ofta upplever samma typer av utmaningar och realiteter. Stockholms stad kan
darfor komma att belysa de utmaningar manga stader sakerligen star infor vad galler att arbeta
med aldreperspektivet inom planeringen.

Intervjuer

For att narmare forsta hur ett aldreperspektiv hanteras inom ramen for den évergripande
fysiska planeringen pa Stockholms stad har avsikten varit att utfora intervjuer med
informanter som arbetar med fragor knutet till &ldre, eller som har uttryck ett intresse av att
arbeta med fragorna. Intervjuer har saledes under varterminen 2015 genomforts med totalt
fem informanter pa Stockholms stads stadshyggnadskontor, Stockholms stads aldreférvaltning
och kommunstyrelsens pensionarsrad. Informanterna valdes ut genom att det under studiens
borjan skapades en dverblick dver potentiella kontakter. Det kdnnetecknades av en period av
uppsokande verksamhet da kontakt togs med personer vilka kunde ge information om
informanter aktuella for att belysa studiens fragestéllningar (Dalen, 2008). Férutom de
intervjuer som gjordes pa Stockholms stad, genomfordes ocksa en intervju med tva
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informanter pa Goteborgs stads stadsbyggnadskontor. Intervjun kan forstas som orienterande
med syfte att fa 6kad forstaelse for framtagande och implementering av sociala
konsekvensanalyser.

| studier dar intervjuer ingar ar det bra att anvéanda sig av mer an en informantgrupp (Dalen,
2008). Avsikten har darfor varit att forsoka fa en bredd pa urvalet av informanter. Pa
aldreforvaltningen arbetas dagligen med fragor som ror dldre och de for studien aktuella
informanterna arbetar med strategifragor rérande framst boendefragor och boendeplanering.
Stadshyggnadskontoret a andra sidan tar ett helhetsgrepp pa stadens utveckling och de
intervjuade informanterna arbetar med strategi och utveckling respektive utredning.
Kommunstyrelsens pensionarsrad representerar aldre i Stockholm samt har kunskap i
sakfragor. Informanten pa kommunstyrelsens pensionarsrad (KPR) ar en av nio ledamoter i
radet. KPR ér ett radgivande organ med syfte att genom 6éverlaggningar, samrad och
informationsutbyte bereda Stockholms pensionarer inflytande och insyn i fragor som ror
aldres levnadsforhallanden i Stockholm. Radet agerar ocksa remissorgan i arenden som beror
de aldre i staden (KPR, 2014).

Materialet brister mojligtvis i fraga om mangfald med risk att mer kritiska roster inte speglas i
studien. Det var dock svart att finna fler informanter vilka arbetade, eller var intresserade av
dessa fragor. Det indikerar i sin tur att detta ar ett i stora drag outforskat amne pa Stockholms
stad. Med intervjuerna har likval data kunnat samlas in som inte finns att hdmta i officiella
dokument eller planer. Darmed har djupare insikter kring behov och incitament rorande ett
aldreperspektiv inom planeringen erhallits (Gustavsson, 2004).

Infor intervjuerna utarbetades en intervjuguide med semistrukturerade intervjufragor. Guiden
strukturerades efter sarskilda teman kopplade till studiens problemstallningar. Vidare
anvandes den sa kallade omradesprincipen dar intervjun inleds med enklare fragor for att
sedan mynna ut i fragor vilka ger mer utrymme for reflektion (Dalen, 2008). Dartill
forklarades syftet med intervjun samt hur resultaten skulle komma att anvandas. Samtliga
intervjuer kom att bli mellan en till tva timmar langa. Intervjuerna transkriberades snarast
efter att de genomforts for att fa en sa bra atergivning som méjligt av vad som sagts. Da
intervjuer innebdr en stor mangd data sorterades materialet in efter olika teman (Dalen, 2008).
Séledes kondenserades intervjumaterialet genom att minska volymen men bevara dess
innehall som beddmdes vara intressant for studien (Gummesson 2004).

Intervjuerna pa stadsbyggnadskontoret och aldrefoérvaltningen pa Stockholms stad, samt pa
Goteborgs stad genomfordes med tva informanter vid samma tillfalle. Samtliga intervjuer pa
Stockholms stad genomfordes aven med en annan student som ocksa skriver pa temat
planering ur ett aldreperspektiv. Att genomfora intervjuer med flera informanter vid ett och
samma tillfalle innebar en nagot annorlunda situation &n nar intervjun sker mellan tva
deltagare. Istéllet for att intervjusituationen préaglas av en situation med en kunskapare och en
informator ges i en sadan intervju en ytterligare social dimension. Situationen kan da liknas
mer vid ett socialt spel dar informat6rerna i samspel, resonerar och diskuterar sig fram till
asikter och idéer (Gustavsson, 2004). Det upptacktes under dessa intervjuer att en sadan
situation kan verka hammande pa informanterna och de svar som ges da informanterna
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forsoker anpassa sina svar efter varandra. A andra sidan kunde informanterna finna stod i
varandra och pa sa vis kanna sig mer trygga i situationen.

Fortsatt kommer de intervjuade informanterna att presenteras utifran den forvaltning de
tillhor, samt avseende informanterna pa Stockholms stad sérskiljas med namnen SBK1
respektive SBK2 (for informanterna pé stadsbyggnadskontoret), samt AF1 respektive AF2 (for
informanterna pa dldreférvaltningen). Informanten pa kommunstyrelsens pensionarsrad
presenteras utifran organisation.

Kvalitetssdkring och kvalitetsbedémning

Att anvanda flera olika typer av metoder och kallor, sa kallat triangulering, kan 6ka en studies
kvalitet (Bryman, 2011). FOr denna studie har darfor flera angreppsétt anvénts for att forsoka
fanga in ett komplext studieomrade. Pa sa satt &r forhoppningen att studien kommit nara det
som avsags att studeras. Da kvalitativ forskning anda handlar om att tolka den sociala
verkligheten har forskaren stor paverkan pa tolkningen av materialet. Det ligger ocksa i den
kvalitativa forskningens natur att datagenerering, analys och tolkning inte kan ske utan
paverkan fran forskarens bedémningar (Gummesson, 2004). Inte minst ar detta relevant for
den sociala konsekvensanalysen dar en analys har gjorts utifran en malgrupp som forfattaren
sjalv inte tillhor. Forfattaren har har tagit tolkningsforetrade att tolka data och dra slutsatser
utan att sedan validera dessa resultat med den berérda gruppen (hér ”aldre”). Sakerligen hade
andra resultat kunnat uppdagas om ocksa individer som kan ségas tillhora kategorin aldre”
hade tillfragats. Denna gjorda avgransning beror pa studiens begransade omfattning.

Att nagra av intervjuerna genomfordes med en annan student har gett mojlighet till en
jamforelse av tolkningar. Transkribering och tolkning av materialet har av bada forfattarna
skett separat for att sedan sinsemellan jamforas. Det har darefter gemensamt konstaterats att
likvérdiga tolkningar gjorts av materialet, vilket i sin tur validerar resultaten kopplade till
dessa intervjuer.

Pa grund av uppsatsens omfang och tidsatgang ar studien till sin natur begransad. Eftersom
det dven ror sig om komplexa fenomen kan resultaten vara svara att generalisera pa andra
omraden an det studerade. Dock kan studien bidra med en 6kad forstaelse for ett
aldreperspektiv inom planeringen, samt mojliga arbetssatt. Studien ma vara specifikt knuten
till fallstudieomradet, men resultaten starks av annan tidigare forskning pa planering for aldre,
samt vilka utmaningar ett sadant perspektiv for med sig.
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Kapitel 3. Social hallbarhet: Ett konceptuellt
ramverk

Det ar sarskilt tva globala trender som framéver kommer ha stor inverkan pa vara samhallen
och hur vi organiserar vara liv, vi blir aldre och vi bor i allt stérre utstréckning i stader
(Buffel, et al., 2012). Att varldens befolkning aldras och urbaniseras kraver nya perspektiv pa
hur stader ska planeras och utformas for att framja goda fysiska och sociala livsmiljoer
(Kalache & Plouffe, 2007). Ett perspektiv eller ett konceptuellt ramverk som kommit att bli
alltmer centralt i stadsplanering dr “social hdllbarhet”. Begreppet ramar in fragor kring
manniskors behov i urbana processer och vilka krav det stéaller pa planering (Dempsey, et al.,
2011). Foljande kapitel ger en kort inledning till den demografiska och urbana revolution
varlden star infor. Darefter introduceras begreppet social hallbarhet och hur det relaterar till
stadsutveckling och planering.

3.1 Bakgrund: En demografisk och urban revolution

Globalt sett 6kar andelen manniskor som &r 60 ar eller dldre snabbare an nagon annan
aldersgrupp (Kalache & Plouffe, 2007). Enligt WHO kommer denna aldersgrupp att
fordubblas fran 11 procent ar 20086, till 22 procent ar 2060. Det innebér att for forsta gangen i
mansklighetens historia kommer det att finnas fler dldre (60+) &n barn (0-14 ar) (Kalache &
Plouffe, 2007). Aven i Sverige talar den demografiska utvecklingen sitt tydliga sprak, den
aldre befolkningen véxer. Enligt prognoser berdknas antalet dldre (65+) i Sverige d¢ka med 25
procent fram till ar 2030. Det betyder att antalet svenskar som ar 65 ar eller dldre kommer att
Oka till cirka 2.5 miljoner, att jamfora med dagens cirka 1.85 miljoner (PRO, 2012a). Det
finns dock betydande regionala skillnader och det &r framforallt i storstadsregionerna som
okningstakten ar som storst. | forortskommuner till storstéder, storstader och
forortskommuner till storre stader® sker en snabbare 6kning av antalet aldre &n i riket i stort
(WSP, 2014).

! Fortackning 6ver kommungrupper (baserat pd SKL:s kommungruppsindelning):

e Storstader (3 kommuner). Kommuner med en folkméangd som dverstiger 200 000 invanare.

o Forortskommuner till storstéader (38 kommuner). Kommuner dar mer &n 50 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara
nagon av storstaderna.

o Forortskommuner till storre stader (22 kommuner). Kommuner d&r mer &n 50 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbetet i en annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara
nagon av de storre staderna (kommuner med 50 000-200 000 invanare samt en tatortsgrad dverstigande
70 procent) (WSP, 2014).
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Samtidigt kan var vérld beskrivas som en enda stor vaxande stad, och idag bor mer &n halva
jordens befolkning i stader. Bade den aldrande befolkningen och urbaniseringen kan ses som
ett resultat av det moderna samhéllets storsta framgangar inom folkhalsa, levnadsstandard
samt avseende teknisk och ekonomiska utveckling (Kalache & Plouffe, 2007). Men dessa tva
trender kraver ocksa gensvar i form av okad kunskap och nya perspektiv om manniskors
behov (Dempsey, et al., 2011).

3.2 Att narma sig socialt hallbar utveckling

Alltsedan Brundtlandskommissionens rapport ”” Var gemensamma framtid” och
Riokonferensen med tillhérande handlingsprogram ”Agenda 21" har kopplingen mellan
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet kommit att bli vida accepterad (Gustavsson &
Elander, 2013). Begreppet “hallbar utveckling” som lanserades av Brundtlandskommissionen
kom att innebara en avsevard omtolkning av hallbarhetsfragan som framtill dess framst
behandlat miljofragor. Saledes kopplades miljoproblematiken; forstorelse av jordar, miljoer,
klimat och jordens uppvarmning, till fragor rérande jamlikhet, rattvisa, ekonomiska resurser
och resursfordelning. Slutsatsen kom att bli att dessa aspekter &r 6msesidigt beroende av
varandra (Berger & Forsberg, 2005). Kortfattat uttryckt: ekologisk hallbarhet kan inte uppnas
om inte ocksa ekonomiska och sociala grundlaggande villkor ar uppfyllda (Olsson, 2012).

| praktiken har emellertid den sociala hallbarhetsdimensionen ofta fatt sta vika for de
ekologiska och ekonomiska dimensionerna (Borén, et al., 2012; Bostrém, 2012; Fredriksson,
2012). Jarvis, et al. (2001) vill ddremot h&vda att det &r forst n&r méanniskor har de sociala
forutsattningarna avseende arbete, transporter, bostad, inkomst och vardagsliv, uppfyllda som
hallbarhet kan uppnas. Det kan ocksa havdas att dessa aspekter dr centrala varden i sig. Det
vill sdga att det finns ett egenvérde i att skapa fungerande livsmiljder dar manniskor kan
arbeta, bo och tillbringa fritid (Olsson, 2012). Med alla kan férstas alla manniskor oavsett
exempelvis alder, kon, etnicitet, socio-ekonomiskt bakgrund eller funktionshinder
(Diskrimineringsombudsmannen, 2015; Goteborgs stad, 2011b).

Social hallbarhet i en urban kontext

Att varldens befolkning urbaniseras har kommit att 6ka behovet av kunskap kring hur stader
ska planeras och utformas for att de ska fungera pa ett tillfredstéallande satt for manniskor att
verka och leva i (Kalache & Plouffe, 2007). Social hallbarhet har i denna kontext kommit att
bli ett centralt begrepp for att rama in denna kunskap och de olika perspektiv som finns
avseende manniskors behov i urbana processer (Weingaertner & Moberg, 2014). Oversatt till
ett stadsutvecklings- och stadsplaneringsperspektiv relateras ofta social hallbarhet till fysiska
faktorer. Det handlar da om stadens byggnader och infrastruktur. I litteraturen gar att finna
flera aterkommande teman avseende hur socialt hallbar stadsutveckling kan framjas. Dessa
bertr: samband och rorelse (t.ex. kommunikationer, tillgdnglighet och barridrer); variation (i
funktioner, boendeformer och design); och goda lokala narmiljéer (dar t.ex.
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promenadvanlighet och tillganglighet till gronomraden ges betydelse) (Nilsson & Hagred,
2013).

Social hallbarhet belyser ocksa de manskliga relationerna i en stad. Det handlar da om att
skapa mojligheter for manniskor att knyta an till platser samt att utveckla livsmiljoer vilka
uppmuntrar till positiv férankring och platsidentitet (Weingaertner & Moberg, 2014). Saledes
gors kopplingar mellan fysiska-och sociala miljéer och fragor som relaterar till segregation,
halsa, vdlmaende, och sociala samband (Nilsson & Hagred, 2013; Weingaertner & Moberg,
2014).

Ett nytt slags kunskapande inom planering

Social hallbarhet kan ocksa forstas utifran ett problemldsningsperspektiv. Det handlar da om
samhéllets eller stadens, mojlighet att 16sa problem. Olsson (2012) beskriver det som en
organisations mojlighet till kunskapsutveckling och kunskapséverforing. I alla samhéllen
uppstar problem, men ett socialt hallbart samhalle har ocksa kapacitet att ta itu med dessa.
Den kapacitet som finns inom ett samhalle, eller inom en stad att ta itu med sina problem
beror av enskilda aktorer, politiska styrningsmekanismer, samhéllsorganisationer, men ocksa
av planeringssystem. De planer som uppréttas i ett givet planeringssystem kan dessutom
forstas som “’en av samhallets kontaktytor” med exempelvis de sociala processerna i en stad
(Borén, et al., 2012).

Planering i VVastvarlden, och dven i Sverige, kantades lange av en stark planeringsoptimism
(Olsson, 2012). Denna tilltro till planering bottnade i en positivistisk syn pa kunskap.
Planeraren sdgs saledes som en “expert” som kunde ta rationella beslut baserade pa objektiva
data (Rydin, 2007). Den postmodernistiska planeringsdiskursen kantas istéllet av en syn pa
kunskap som socialt konstruerad. Snarare n att ha ensamratt pa kunskapen blir da
planerarens roll att hantera och sortera mellan olika “kunskaper”. Detta ska dock inte tolkas
som att kunskap inte langre ar av central betydelse for planering, snarare tvartom. Socialt
hallbar stadsutveckling har alltmer kommit att handla om att planering ska utga fran
manniskors behov samt ske i samverkan med ber6rda aktorer. An stérre betydelse ges darfor
till att lyfta tidigare forbisedd och dold kunskap. Fragan blir snarare hur man inom
planeringen ska ta hand om dessa ’nya” kunskaper och omvandla dem till beslut (Healey,
2006). | fraga om social hallbarhet finns inom planeringen inga utpraglade mattstockar eller
metoder for att ta sig an denna problematik. Social hallbarhet & som Gustavsson och Elander
(2013) lyfter fram “ett svarhéllbart begrepp”. Inte desto mindre kvarstar, enligt vissa,
betydelsen av att som planerare forsoka forsta och forvarva kunskap kring sambanden mellan
planering, dess konsekvenser och paverkan pa manniskors livsmiljo (Rydin, 2007). | foljande
kapitel kommer dessa samband ocksa att vidare utvecklas och studeras utifran ett
aldreperspektiv.
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Kapitel 4. Att planera fér en aldrande befolkning

Att varldens befolkning aldras och urbaniseras kan ses som kulmen pa ett decennium av
mansklighetens framgangar inom folkhalsa, levnadsstandard samt teknisk- och ekonomisk
utveckling (Kalache & Plouffe, 2007). Bade WHO (Kalache & Plouffe, 2007) och FN (2002)
belyser att det ar hur vi idag planerar for en aldrande- samt aldre befolkning som &r
avgorande for en hallbar utveckling. Det staller dock krav pa 6kad kunskap och nytankande
kring hur vara stader ska planeras (Kalache & Plouffe, 2007). Nedan féljer en redogorelse
for den kunskap som finns rérande &ldres relation till den fysiska och sociala miljon, samt hur
planering for en aldrande befolkning fatt en alltmer betydande roll i stadsplaneringen.
Kapitlet avslutas med fyra teman vilka sammanfattar manga av de aspekter som inom
litteraturen benamns bidra till goda livsmiljoer for aldre. Inledningsvis ges forst en
introduktion till hur alder och aldrande kan definieras.

4.1 Att planera for alder och aldrande

Att planera for en aldrande befolkning kréver ett tvéarsektoriellt férhallningssatt. For planerare
staller det darfor krav pa att kunna tillgodogora sig kunskap fran en rad olika discipliner,
diskurser och kontexter (Hockey, et al., 2013). Att kategorisera manniskor efter alder ar i sig
forenat med en del svarigheter, sarskilt i fraga om hur alder ska begreppsliggoras (Phillips, et
al., 2005). Kronologisk alder &r den allmant vedertagna sattet pa vilket vi forstar alder. Det
refererar till antal & man har levt efter fodseln (Gynnerstedt, 2011). Alder och aldrande &r
dock resultat av en rad omstandigheter och faktorer och beror séledes inte bara av tidens gang.
Att istallet se alder som en process tar ocksa hansyn till de mojliga fysiska, sociala och
ekonomiska omstéallningar som kan associeras till dldrande, sa som forsamrad halsa, férandrad
inkomst- och familjesituation (Hockey, et al., 2013). Men vilken mening vi tillskriver alder
beror ocksa av sociala, kulturella och politiska omstandigheter. | takt med att samhallet
genomgar forandringar (om)formas ocksa nya identiteter och livsstilar kopplade till
forstaelsen och upplevelsen av alder (Hockey, et al., 2013; Hopkins & Pain, 2007).

Inom gerontologin anvinds begreppet “tredje aldern” for att beskriva den del av livet da man
inte langre &r en aktiv del av arbetslivet, men dar man &nnu inte har ett omsorgsbehov. Den
tredje aldern kan ocksa forstas som en period av personligt forverkligande, da man har tid och
mojlighet att utféra aktiviteter som inte var méjligt under den arbetsféra aldern. De éldre som
tillhor denna kategori beskrivs darfor ofta som aktiva, vid god halsa och med ett aktivt socialt
liv (Gilleard & Higgs, 2002; Gynnerstedt, 2011; Laz, 1998). Den “fjarde aldern”, i sin tur,
innebdr att man ar beroende av andra for att klara sin vardag, alternativt att man &r mycket
skroplig eller sjuk (Gynnerstedt, 2011). Aldreforskningen, i en rad olika discipliner, har lange
fokuserat pa fragor kopplade till den fjarde alderns forutsattningar och behov. Gynnerstedt
(2011) menar dock att kunskap om den tredje aldern ar minst lika viktigt. Sarskilt som livet i
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den tredje aldern ocksa paverkar hur livet ter sig i den senare fasen i fraga om att forlanga
overgangen till den fjarde aldern och skjuta upp behovet av samhaéllets stod (Beard & Bloom,
2015). Begreppet tredje aldern kommer dock inte utan kritik, sarskilt da de manniskor som
tillskrivs denna “tredje &lder” dr enormt diversifierad. Att dela in livet i olika aldrar och att
definiera vad som utgoér “édldre” ar darfor komplicerat (Gynnerstedt, 2011). Med hansyn till
detta blir ocksa planering och policyarbete med hinsyn till ildre” komplext och kraver
saledes ett brett spektrum av atgarder och lésningar (Hockey, et al., 2013).

Att planera fér dlder: att ténka plats

Att forsta alder och aldrande som mer &n en biologisk ofrankomlighet, sétter ocksa platsen i
fokus. Inneborden-och upplevelsen av alder skapas i samspel med rummet och platsen.
Manniskor har, beroende pa alder, olika tillgang till-och upplevelse av plats. Dartill sker i
anvéndandet av rummet och platsen ett aktivt ”gérande” av alder dar ménniskor tillskriver sig
eller gér motstand mot en viss aldersidentitet (Hopkins & Pain, 2007). Forhallandet ar alltsa
dialektiskt, dar miljéer och manniskor utvecklas och forandras i standigt samspel. Inom
geografin gors sedan lange en grundlaggande distinktion mellan rum och plats. Plats forstas
har som nagonting mer an de fysiska koordinaterna pa en karta och som mer an en tom
behallare eller kuliss for handelser att utspela sig pa. Istéllet ses plats som en pagaende
process, standigt skapad och paverkad av fysiska, sociala, emotionella och symboliska
faktorer, och pé en rad olika geografiska skalnivaer (Cresswell, 2004; Massey, 2005). For att
tillmotesga en aldrande befolkning har inom forskningen alltmer fokus riktats mot aldres
relation till plats. En central tanke inom gerontologin, som bygger pa denna forstaelse av
plats, ar att aldre manniskor vilka upplever god platsanknytning ocksa upplever storre
kontroll, trygghet, sjalvfortroende och sjalvstandighet. Med andra ord har plats, har forstatt
som aldres livsmiljoer, stor betydelse for aldres valmaende (Wiles, et al., 2009).

Valmaende i den fysiska miljén

Platsens betydelse for &ldre méanniskor spanner i litteraturen Gver ett brett teoretiskt spann och
alltmer forskning har ocksa kommit att fokusera pa sambanden mellan aldres livsmiljoer och
valmaende (Gilroy, 2008; Hockey, et al., 2013; Lui, et al., 2009). Valmaende relaterar till
manga aspekter av en manniskas liv. Det gor ocksa att forhallandet mellan valmaende och den
fysiska miljon ar komplext (Wiles, et al., 2009). Utifran den fysiska miljon, eller utifran ett
platsperspektiv kan valmaende enligt Burton, et al. (2011) forstas utifran tre perspektiv:
funktionellt valmaende, socialt platsrelaterat valmaende, och emotionellt platsrelaterat
valmaende.
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Funktionellt platsrelaterat valmaende relaterar till grad av sjalvstandighet dldre uppfattar sig
ha. Har ingar aspekter av upplevd sakerhet och trygghet i fraga om till exempel trafikmiljo,
risk for fallskador, upplevt buller och luftkvalitet (Burton, et al., 2011). Trygghet och sékerhet
ar faktorer vilka ofta omnamns i litteraturen rérande aldres livsmiljéer. En faktor som har stor
paverkan pa upplevelsen av trygghet och sékerhet &r just alder, dar aldre i hogre grad valjer att
vistas i valkanda miljoer (Hockey, et al., 2013). Utformning av narmiljon blir darfor av
sarskilt stor betydelse ur ett aldreperspektiv (Gilroy, 2008; Mahmood, et al., 2012).

Socialt platsrelaterat valmaende handlar om upplevda sociala kvaliteter hos en plats eller
narmiljo. Maétesplatser, social sammanhallning samt upplevd trygghet ar viktiga egenskaper
for socialt vdlmaende (Burton, et al., 2011). En plats vilken upplevs vara “attraktiv”” och
trevlig ar en plats som framjar sociala moten och interaktion. Isolerade eller otillgangliga
platser kan i sin tur inneb&ra minskade majligheter till social interaktion och darmed resultera
i isolering och forlust av sociala natverk (Wiles, et al., 2009).

Det emotionella platsrelaterade valmaendet handlar om i vilken grad man upplever
livskvalitet. Trivsel i det egna narsamhallet, hur attraktiv ndrmiljon upplevs samt i vilken
utstrackning man uppskattar att rora sig i narmiljon paverkar emotionellt valmaende.
Emotionellt valmaende kan ocksa handla om i vilken grad en individ upplever oro och stress
infor planerade forandringar i narsamhallet (Burton, et al., 2011). Att kanna sig hemma pa en
plats, att uppleva platstillhdrighet, har till exempel stor betydelse for en individs aktivitetsgrad
och vdlmaende. Valskétta naromraden, narhet till grénomraden och parker uppmuntrar till
fysisk aktivitet medan platser vilka upplevs isolerade och nedgangna kan ha negativ inverkan
pa mojligheter till ett aktivt leverne (Mahmood, et al., 2012). Nér platser aldre kanner sig
fortrogna med forandras kan det vidare framkalla kénslor av radsla, oro, desorientering och
upplevelse av forlorad sjélvstandighet (Hockey, et al., 2013).

Ovan namnda exempel visar pa den mangfacetterade kunskap som finns rorande aldres
livsmiljoer. Denna kunskap spéanner dver den fysiska och sociala miljon, i relation till aldre,
och behandlar aspekter av platstillhorighet, identitet, valmaende, halsa, trygghet och sakerhet,
fysisk aktivitet, sociala relationer och social inkludering och exkludering. Dessa exempel ger
ocksa starka skal till varfor planerare i storre utstrackning bor vara medvetna om aldres behov
(Hockey, et al., 2013).
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Ett urbant perspektiv

Att planera for och utveckla “ildrevinliga” stader har kommit att fa en alltmer betydande roll
i stadsplanering. En bidragande orsak ar forstas den givna kontexten, vi blir dldre och vi bor i
allt storre utstrackning i stader. Debatten kring vad som karaktériserar aldrevinliga” stdder
eller planering, kan sigas ror sig langs med en tvadimensionell skala. A ena sidan finns
strategier som i olika grad ger betydelse at den fysiska eller den sociala miljon. Fokus riktas
da mot fysisk infrastruktur och design likvéal som de sociala aspekterna av den byggda miljon.
A andra sidan finns strategier vilka fokuserar pa styrningsprocesser. Har uppmarksammas
istallet aldres inflytande och medbestammande inom planeringen. Vad som karaktariserar
aldersvanlig planering kan darfor séagas vara ett svarnavigerat falt, dar en mangd olika typer
av forskning och utdvare préaglar diskussionen (Lui, et al., 2009).

Det finns dock vissa teman som kommit att bli sérskilt tongivande (Buffel, et al., 2012). Ett
sadant tema ar idén om “aldrande pa plats” (ageing in place), d.v.s. att mojliggora for dldre
manniskor att bo kvar i den egna bostaden eller narsamhallet sa lange man sjélv 6nskar (Lui,
et al., 2009). Den svenska motsvarigheten &dr ’kvarboendeprincipen” och har kommit att bli en
viktig véardegrund inom svensk aldreomsorg (Socialstyrelsen , 2011, s. 12). Initiativ tagna av
globala institutioner har ocksa kommit att format debatten. Konceptet kring “aldersviinliga
stader” initierat av WHO har 6ppnat upp for en diskussion kring hur &ldres vardags- och
livsmiljo kan forbattras aven utanfor den egna bostaden. Centralt for arbetet har varit
begreppet “aktivt dldrande” (active ageing), dér “aktiv” har Gversatts till att aldre ska ha
mojlighet att fortsatt kunna delta i sociala, kulturella och ekonomiska sammanhang (Buffel, et
al., 2012; Kalache & Plouffe, 2007).

WHO:s idéer kring aktivt aldrande kom i sin tur att resultera i projektet “Global Age- friendly
Cities”. I 33 olika stader runt om i vérlden organiserades fokusgrupper med aldre, vardgivare
och tjanstesektorn for att definiera vad som gor urbana miljoer aldersvanliga. Projektet kom
att mynna ut i en checklista med atgarder vilken spanner éver aspekter sa som hélsa, transport,
den byggda miljon, medborgardeltagande och social inkludering. Som ett led i detta skapades
aven en internationell plattform, "The Global Network of Age-friendly Cities” med syfte att
bilda natverk samt att uppmuntra stader att aktivt arbeta med och implementera WHO:s
policyer (Buffel, et al., 2012).

Aldersvanliga initiativ har darefter kommit att introduceras p& en mangd olika platser, i storre
stader saval som pa mindre orter. Aven om initiativen ma se olika ut beroende pa kontext
utgar de flesta ifran WHO:s policyer och ror sig nagonstans i granslanden mellan det sociala
livet, utformningen av den fysiska miljon och styrningsprocesser (Fitzgerald & Caro, 2014).
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Modjligheter och begrinsningar med ett dldreperspektiv inom planering

Som tidigare pavisats &r manga eniga kring platsens betydelse for dldre manniskors liv
(Hockey, et al., 2013). Saledes, och med hansyn till den betydelse som kommit att tillskrivas
socialt hallbar stadsutveckling, menar Hockey, et al. (2013), ges starka incitament for att vaga
in ett dldreperspektiv inom planeringen. Att befolkningen aldras, kan saledes havdas, ar en
utveckling som bor uppmarksammas inom planeringsammanhang. Att planera for en aldrande
befolkning for dock med sig vissa utmaningar. Enligt Hockey, et al. (2013) &r en av de mest
angeldgna att det inom fysisk planering ofta saknas verktyg for att hantera ett &ldreperspektiv.

Varfor bor da en stad fokusera pa att bli just aldrevanlig? Réacker inte hallbar, barnvéanlig eller
promenadvanlig? Manga av de initiativ som ror aldrevanliga stader innefattar ocksa I6sningar
som potentiellt &r bra for alla manniskor, i alla aldersgrupper (Fitzgerald & Caro, 2014;
Gilroy, 2008). Darfor formuleras i manga policyer att fokus ligger pa hur urbana miljoer kan
goras aldersvanliga snarare an aldrevanliga. De idéer som ligger till grund for aldrevanlig
planering ligger heller inte 1angt ifran konstruktionen om den hallbara staden (eller till
exempel engelskans “sustainable comunities™) (Buffel, et al., 2012). I litteraturen gar ocksa att
tolka att ett fokus pa éldre har potential att sammanléanka olika delar och funktioner av staden
som system, med allt fran bostader, transport, halsa och deltagande. Att utga fran aldre blir
darfor ett medel att ta ett helhetsgrepp pa stadsutveckling (Se till exempel Atlanta Regional
Commission, 2009).

Vad planering med &ldre i fokus kan astadkomma beror pa en rad faktorer varav en ar hur
dessa initiativ uppehalls pa langre sikt. Fitzgerald och Caro (2014) pekar till exempel pa att
utvardering, politiskt stdd, och resurser ar ytterst viktiga delar for att kunna uppratthalla
arbetet med “ildrevinlig” stadsplanering. Buffel, et al. (2012) pekar istallet pa att den stora
utmaningen ar att planera for en sa diversifierad grupp som aldre utgér. Det finns, menar
forfattarna, en fara i att fastna i foreskrivna mallar och snabba atgardsprogram. Forfattarna
fragar sig darfor om universella checklistor med standardiserade atgardspunkter verkligen gar
att applicera pa stader med sa vitt skilda kontexter och diversifierade befolkningar. Det maste
déarfor finnas en medvetenhet om &ldres olika behov och intressen. Andra menar dock att det i
dessa behov och intressen ocksa finns stor potential att realisera. Den mangfald av intressen,
behov, fardigheter och kunskap som finns bland &ldre, menar Fitzgerald och Caro (2014), ger
mojligheter for god stadsutveckling.
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4.2 Fyrateman inom “aldrevanlig” planering

Med stdd i litteratur och exempel fran andra stéders arbete med “dldrevianlig planering”
presenteras nedan fyra teman avseende att planera och utforma stader och stadsmiljéer som
bidrar till goda livsmiljoer for dldre. De fyra teman som presenteras ar: Halsa och
valbefinnande, Det sociala livet, Tillganglighet samt Narmiljo och boende.

Hdlsa & vélbefinnande

Majoriteten av de som gar i pension idag har att forvanta sig manga ar av god héalsa (Nilsson,
et al., 2009). Men allteftersom aldern stiger, 6kar ocksa halsans betydelse for i vilken
utstrackning man kan delta i det ekonomiska, sociala och kulturella livet (Shannon, 2012). Att
satsa pa halsoframjande och férebyggande insatser med sarskilt hansyn till aldre har flera
positiva effekter. Den viktigaste faktorn &r forstas paverkan pa den enskilda manniskans
valbefinnande, livskvalitet och fysiska kapacitet. Férebyggande hélsoinsatser for aldre kan till
exempel bidra till 6kad sjalvstandighet och skjuta upp aldersrelaterade sjukdomar. En annan
aspekt ar den paverkan aldres hélsa har pa samhallets kostnader for vard och omsorg, dar
forebyggande insatser anses ha stor effekt (Beard & Bloom, 2015; Nilsson, et al., 2009).
Hélsa omfattar i stort satt alla delar i en dldre ménniskas liv och "aldrevénlig” planering
handlar darfor i stor utstrackning om att skapa miljéer vilka mojliggor for ett aktivt leverne
och aldrande (Lui, et al., 2009; Wiles, et al., 2009).

Halsa som “aktivt aldrande”

Begreppet halsa har kommit att breddas till att innefatta sa mycket mer &n bara franvaro av
sjukdom. Idag ser vi pa halsa utifran en bredare definition som ocksa inkluderar mental halsa
och socialt valmaende (Edwards, 2002). Ett satt att ta ett helhetsgrepp pa forstaelsen av hélsa
for dldre &r att anvénda sig av begreppet “aktivt aldrande” (“active ageing” enligt Bartlett &
Peel, 2005; Edwards, 2002). WHO (Edwards, 2002, s. 12) definierar aktivt aldrande foljande:

Active ageing is the process of optimizing opportunities for health, participation and
security in order to enhance quality of life as people age.

Hér refererar “aktiv” till fortsatt deltagande i sociala, kulturella och medborgerliga
sammanhang genom hela livet. Det handlar alltsa inte bara om att vara fysiskt aktiv eller att
vara en del av arbetskraften. Aldre manniskor, vare sig pensionerade, sjuka eller brackliga,
ska stodjas till att fortsatta vara aktiva medlemmar av samhallet. ”Hélsa” i sin tur refererar till
fysisk, mental och social hélsa sa som det ar definierat av WHO (2003 [1948]):

Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely
the absence of disease or infirmity.
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Forutom att fanga upp den mangfald som finns bland aldre bidrar anvandandet av begreppet
aktivt aldrande ocksa till en forstaelse for de kontextuella faktorer som paverkar aldres halsa.
Jamstalldhet, rattvisa och kulturella varden och traditioner &r exempel pa évergripande
faktorer som ocksa paverkar aldres hélsa och valmaende (Beard & Bloom, 2015; Edwards,
2002). Trots att det rader relativt stor samstammighet rérande platsens, och den fysiska
miljons paverkan pa éldres hélsa finns dock desto mindre kunskap kring hur miljoer ska
utformas for att gagna halsa och valmaende (Burton, et al., 2011; Michael, et al., 2006).
Manga studier betonar dock vikten av fysisk aktivitet och dess positiva effekter (Bartlett &
Peel, 2005; Beard & Bloom, 2015; Johansson, et al., 2009). Tillgangen till gronomraden anses
da vara av sarskild betydelse med avseende pa aldre (Stamblewski, 2008).

Grénomraden och fysisk aktivitet som medel for att starka dldres halsa och vdlmaende

Kopplingen mellan mojligheter till fysisk aktivitet, 6kad livslangd och livskvalitet &r val
dokumenterad (Edwards, 2002; Lui, et al., 2009; Mahmood, et al., 2012). Fysisk aktivitet har
positiva effekter sasom forbattrad uthallighet, styrka, balans och rorlighet. Faktorer som ocksa
okar mojligheterna for ett sjalvstandigt liv (Stamblewski, 2008). Aven om méjligheterna till
intensiv aktivitet minskar med stigande alder bibehaller aktiviteter som inte kréaver lika stor
anstrangning, sa som promenader, sin betydelse (Socialdepartementet, 2008; Johansson, et al.,
2009).

Mojlighet till vistelse i gronomraden har stor paverkan pa manniskors fysiska och psykiska
hélsa. Att vistas utomhus dr ocksa en stor del av manga éldres vardagsrutiner, och tillgangen
till gronomraden varderas hogt (Gilroy, 2008; Johansson, et al., 2009). Studier visar pa att de
aktiviteter som aldre framst agnar sig at i utemiljoer &r néjes och motionspromenader,
tradgardsarbete, samt promenader i skog och mark (Johansson, et al., 2009; Stamblewski,
2008). Promenader ar en sarskilt viktigt aktivitetsform nar det galler de allra &ldsta (alder
75+). Det finns emellertid skillnader i vilken utstrackning aldre ar aktiva utomhus. Sarskilt de
aldsta kvinnorna tenderar att inte vistas ute i lika hég grad och kan darfoér behdva extra stod i
form av séllskap och hjalp att komma ut ur hemmet (Johansson, et al., 2009).

For att utomhusmiljoer, parker och gronomraden ska vara attraktiva platser att vistas pa for
aldre finns flera aspekter att ta hansyn till. Trad, gronska, sittplatser och vackra vyer ar nagra
av de saker som i litteraturen omnamns som betydelsefulla (Gilroy, 2008). Men &ven
igenk&nning kan vara viktigt. Platser med historisk anknytning kan till exempel ge en kénsla
av trygghet och mening. Aldre 4r mer kansliga for varme och kan behova platser med skugga
att stanna och vila pa. Andra betydelsefulla kvaliteter i utomhusmiljon ar darfor platser, eller
oaser, som ar skyddande och omgardande fran vader och vind. (Fitzgerald & Caro, 2014;
Stamblewski, 2008). Gronomraden ar dock inte bara betydelsefulla i fraga om mojligheter till
att utdva fysisk aktivitet. De kan ocksa fungera som maétesplatser och saledes fylla en social
dimension i aldre manniskors liv (Nilsson, et al., 2009).
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Det sociala livet

Aldrandet innebér ofta genomgripande omstéllningar i livet. Att ga i pension, férlora néra
anhoriga och uppleva samre fysisk kapacitet ar exempel pa sadana forandringar. Utmaningen
for samhadllet blir att (om)formulera nya roller for aldre. Att kénna sig behdvd, att vara
delaktig och ha mojlighet till engagemang &r alla viktiga aspekter for att livet pa aldre dagar
ska kannas meningsfullt (Gilroy, 2008; Shannon, 2012). Att utveckla moéjligheterna att
integrera aldre i stadslivet &r darfor av stor betydelse for att till exempel férebygga social
isolering (Neal & DeLaTorre, 2013).

Oavsett alder ar social gemenskap avgdrande for en manniskas valmaende. De positiva
egenskaperna av social gemenskap och av att ha ett socialt natverk &r flera. Dels kan det
fungera som en slags reservkapacitet vid svarigheter och kriser i livet, dels kan det starka den
egna sjalvbilden och kanslan av tillhérighet (Shannon, 2012; Johansson, et al., 2009). En
viktig aspekt med avseende pa aldre dr ocksa formagan att hantera forandringar. Férandringar
i den fysiska omgivningen kan bland &ldre oftare leda till 6kad stress och oro. Sociala natverk
och deltagande &r da sarskilt viktiga for att framja kanslan av trygghet och stod. Inom
litteraturen beskrivs aldres sociala band, natverk och aktiviteter, och dess relation till plats pa
manga olika satt. Med avseende pa “ildreviinlig” planering finns ocksa nagra gemensamma
beréringspunkter. Aspekter som i anknytning till &ldres mojligheter till ett aktivt socialt liv
ofta framhavs ar deltagande och motesplatser (Alley, et al., 2007; Fitzgerald & Caro, 2014;
Gilroy, 2008; Wiles, et al., 2009).

Deltagande

Socialt deltagande; att kunna delta i fritids- och sociala, kulturella och spirituella aktiviteter i
en gemenskap ar av yttersta betydelse for att bibehalla den egna sjalvkanslan. Det &r ocksa en
forutsattning for att bibehalla sociala kontakter med andra. Deltagande handlar forstas om
tillganglighet. Att fa tydlig och bra information, att kunna na och ha tilltrade till métesplatser
och lokaler (Neal & DeLaTorre, 2013; Shannon, 2012; Kalache & Plouffe, 2007). Men
deltagande handlar ocksa om moéjligheterna att ha ett medborgerligt engagemang. Det handlar
bade om medborgardeltagande inom planering men ocksa att vara aktiv inom féreningslivet.
En central del av WHO:s arbete med &ldrevéanlig planering sker utifran devisen att aldre aktivt
bor involveras i fragor som ror dem. Har uttalas ocksa ett behov av att utveckla strategier for
att involvera de aldre som séllan hors inom planeringssammanhang (Neal & DelLaTorre,
2013; Kalache & Plouffe, 2007).

Att planera for det sociala livet: métesplatser

Okad alder kan ofta komma att innebéra ett minskat socialt nitverk (Hockey, et al., 2013;
Wiles, et al., 2009). Social gemenskap ar dock en fortsatt viktig bestandsdel for dldres hélsa
och livskvalitet. Olika former av motesplatser kan darfor fylla en stédjande funktion for
manniskors mojligheter att knyta kontakter och sociala band (Gilroy, 2008; Hockey, et al.,
2013; Mahmood, et al., 2012; Nilsson, et al., 2009). Men aldre &r ocksa en varierad grupp
med olika behov, forutsattningar och intressen. Darfor behovs ocksa ett varierat utbud av
platser for sociala moten (Nilsson, et al., 2009). Det finns dock vissa gemensamma faktorer
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som i hog grad paverkar hur aldre uppfattar och anvéander sig av métesplatser. En sadan faktor
ar till exempel avstand till bostaden, dar kortare avstand uppmuntrar till deltagande
(Mahmood, et al., 2012; Nilsson, et al., 2009). En annan faktor ar graden av tillganglighet,
bade i fraga om lokalisering och transportldsningar, men ocksa i fraga om utbud av aktiviteter
(Stamblewski, 2008). Platser vilka k&nns livfulla, med en genomstrdmning av manniskor
bidrar till upplevelsen av trygghet, och ar saledes en viktig faktor i fraga om lokalisering av
motesplatser (Gilroy, 2008). Ett viktigt steg for att starka och utveckla moétesplatser med
hénsyn taget till aldre ar foljaktligen att identifiera potentiella barriérer, fysiska likvél som
sociala, vilka kan hindra aldres mojligheter att nd métesplatser och delta i stadslivet (Nilsson,
et al., 2009; Stamblewski, 2008).

Tillgdnglighet & mobilitet

Tillganglighet, i dess bredaste bemarkelse, har stor inverkan pa aldres livskvalitet, autonomi
och kansla av sjalvstandighet. Utifran ett aldreperspektiv har tillganglighet ofta kommit att
handla om anpassade miljoer och bostader for trygg framkomlighet. Tillganglighet har dock
inte bara en fysisk dimension, utan dven en mental. For att fanga in det breda spannet av vad
tillgdnglighet innebér kan det darfor forstds som “tillgang till mojligheter”. Tillganglighet
handlar darmed om vilka forutsattningar som finns for dldre att delta i stadslivet (Phillips, et
al., 2005).

De allra flesta kommer under sitt liv inte att uppleva svara funktionshinder eller handikapp,
men aldrande medfor anda vissa fysiska begransningar. Att vara fysiskt aktiv, att vara mobil i
staden och ta sig runt kan darfor bli en storre utmaning (Phillips, et al., 2005). Det rader idag
enighet kring att mobilitet, eller rorlighet, &r nara sammankopplat till aldres valmaende och
mojlighet till ett aktivt liv da mobilitet ocksd ger en storre “tillgdng till mojligheter”. Mobilitet
ar i sin tur en funktion av fysiska, psykologiska och sociala aspekter. Det handlar dels om
olika typer av resande for att nd manniskor och platser, och att vara en del av en gemenskap.
Det handlar ocksa om den mentala upplevelsen av att kunna gora en resa, eller upplevelsen av
att ha god tillgang till service (Metz, 2000). Dessa tva aspekter kommer att utvecklas nedan.

Transport

Goda och tillgangliga transportmedel paverkar i hog grad aldre manniskors mojligheter att
fortsatt vara aktiva och sjalvstandiga genom livet (Phillips, et al., 2005). Férutom goda
kollektiva fardmedel lyfts ocksa inom litteraturen betydelsen av promenadvanliga miljoer
(Gilroy, 2008). Stamblewski (2008, s. 14) definierar promenadvanlighet pa foljande vis:

Promenadvanlighet innebér att utbud och service finns inom promenadavstand, att
infrastrukturen ar utformad sa att man kan ga tryggt och sékert, samt att fotgangaren
har olika valmajligheter nar det galler att ta sig till ett visst mal.

Att ga ar ett billigt och hallbart satt att transportera sig pa. Det kan bidra bade till battre halsa
och majligheter till social interaktion. Promenaders positiva effekter har ocksa anammats av
manga stader som just satsar pa att skapa promenadvanliga miljoer (Shannon, 2012). Ur ett
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aldreperspektiv ar promenadvanliga stader sarskilt viktiga da promenader utgor den vanligaste
formen av fysisk aktivitet bland aldre. Faktorer som inverkar pa promenadvanlighet med
hansyn till aldre &r till exempel boendetéthet, variation i utbud och service, vagforbindelser,
estetik, samt sékerhet och trygghet i trafikmiljon. Att skapa stédjande promenadvanliga
miljoer handlar darfor i grund och botten om att det ska vara enkelt, tryggt och bekvamt att ta
sig fram. Barridrer som kan utgora hinder for aldre &r till exempel trafik samt risk och oro for
fallolyckor (Shannon, 2012; Stamblewski, 2008).

Aldre ar en av de mest sarbara grupperna i trafikmiljon. Att inte kanna sig saker och trygg ute
i trafiken, vare sig som bilist, cyklist eller fotgangare, paverkar rorelsefriheten negativt och
kan leda till 6kad isolering. Ett stort trafiksakerhetsproblem med hénsyn till &ldre ar
fallolyckor som ofta leder till allvarliga besvar. Hastighet och trangsel pa gang- och
cykelbanor, beldggning pa trottoarer och gator samt ljussattning har alla stor inverkan pa
risken for fallolyckor (Shannon, 2012; Stamblewski, 2008; Stockholms stad, 2014d). Atgérder
vilka istéllet kan ha positiv inverkan pa aldres sakerhet i trafikmiljon ar 6vergangsstallen,
trafikljus i korsningar och separerade gang- och cykelbanor.

Service

Tillganglighet handlar ocksa i hog grad om utbud av service och faciliteter. Att ha god
tillganglighet till shopping, sjukvard, vanner och familj samt andra stodjande funktioner har
stor betydelse for dldres mentala upplevelse av att vara mobil. Att kunna gora sina egna
dagliga ink6p betyder mycket for kénslan av kontroll 6ver vardagen och sjalvstandighet
(Stamblewski, 2008). Service innefattar allt fran mataffarer, detaljhandel, bibliotek, apotek,
frisor, vard, kultur- och nojesfaciliteter. Vissa studier pekar pa att narhet till dagligvaruhandel
och primarvard eller vardcentral &r sarskilt viktigt (Gilroy, 2008; PRO, 2012b). Tillganglighet
till service behover dock inte alltid innebéra att det ska finnas pa gangavstand. Goda
kollektiva forbindelser likval som alternativa losningar, till exempel hjalp att fa skjuts eller
hemleveranser, patalas som mojliga alternativ (PRO, 2012b).

Regelverk

Det finns idag en rad regler och ramverk som beror tillgdnglighet i den fysiska miljon. Syftet
med dessa &r att manniskor ska kunna delta i samhallet pa lika villkor, vare sig man anvander
rullator, kapp eller rullstol. Den byggda miljon ska ocksa vara tillganglig for personer med
nedsatt syn eller horsel. De svenska lagarna om tillganglighet bygger pa FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. | plan-och bygglagen och i plan-och
byggforordningen stalls évergripande krav pa tillganglighet for personer med nedsatt rorelse
eller orienteringsformaga. Dartill finns boverkets byggregler som innehaller
tillampningsforeskrifter till lagen och forordningen (Boverket, 2015). Enkelt avhjélpta hinder,
HIN, innebér att enkelt avhjalpta hinder ska atgardas i lokaler dit allméanheten har tilltrade,
dvs. publika lokaler och allmanna platser. Bestaimmelsen syftar till att med forhallandevis sma
atgarder oka tillgangligheten i befintliga miljoer. Tillganglighetskrav ska darmed inte bara
aberopas nya byggnationer och platser (Boverket, 2014b). Tillganglighet pa allmanna platser,
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ALM, styr istéllet hur nyanlagda platser skall goras tillgangliga och anvandbara (Boverket,
2015).

Nérmiljé och boende

Aldre vistas mer i bostaden och i narmiljon an andra (PRO, 2013b). Det &r darfor av sérskilt
stor betydelse att dessa miljoer &r trygga, vél fungerande och anpassade efter aldres egna
onskemal (Karnekull, 2011). Med narmiljé menas:

[-..Jden miljo som finns i néra anslutning till bostaden och som man sjalv upplever
vara inom bekvamt gangavstand fran bostaden, s& som grannskap, stadsdel eller
dylikt (Stamblewski, 2008, s. 14).

Studier av vilka egenskaper aldre varderar i narmiljon pavisar att aldre uppskattar lummighet,
gronska, lugn och upplevelsen av trygghet (Nilsson, et al., 2009). Dartill vérderas en trevlig
och ren miljo samt tillgang till viloplatser (Kalache & Plouffe, 2007). En trygg och stéttande
boendemiljo anpassad efter de egna 6nskemalen har ocksa stor betydelse for aldres hélsa,
kénsla av sjalvstandighet och autonomi (Kérnekull, 2011). Féljande kommer aspekter av
aldres boende samt trygghet i narmiljon att sarskilt belysas.

Aldres boende

Antalet &ldre kommer under de narmaste artiondena att 6ka kraftigt (PRO, 2012a). Att bygga
och planera bostader for den aldre befolkningen ar darfér en angelagen fraga. Mycket pekar
pa att det finns ett samband mellan boende, aldres hélsa och autonomi, dar stor vikt ges at
aspekter av valfrihet och trygghet i boendet (PRO, 2013a). Det kan daremot inte nog belysas
att aldre inte ar en homogen grupp. Det finns dock vissa generella drag i fragor om hur och
var aldre vill bo. De allra flesta bor kvar i sitt ordindra boende livet ut, och vissa anpassar
darfor bostaden for att ha mojlighet att bo kvar. Andra, i sin tur, flyttar till faciliteter som ar
helt anpassade till de omsorgsbehov man kan behdva med stigande alder. Aldre efterfragar
daremot fler typer av boenden som kan erbjuda en storre trygghet an vad de ordinéra
bostaderna pa marknaden kan tillhandahalla, men som &nda inte ar permanenta vard- och
omsorgsboenden (Karnekull, 2011; PRO, 2013b). Exempel pa sadana boenden &r
aldrebostader for personer éver en viss alder, samt trygghetsbostader vilka har vissa
gemensamhetsutrymmen och aktiviteter (PRO, 2013b). Det finns bland &ldre i Sverige ocksa
ett okat intresse for kollektiva och kooperativa boendeformer, som till exempel
byggemenskaper och bogemenskaper (PRO, 2013a).

Av alla hushall i Sverige ar dldre den grupp som lagger storst andel av sin inkomst pa boendet
(PRO, 2013b). I manga kommuner rader stor bostadsbrist, vilket slar hart mot de &ldre som
inte orkar med ett arbetskrdvande hus, eller 1agenhet och som vill flytta till en hyresratt som
alternativ. Dessutom ar manga bostader i det ordinarie bostadsbestandet inte tillgangliga med
avseende pa till exempel trappor och hiss (Bjork, et al., 2013; PRO, 2013b). Manga av de
anpassade boendena som finns pa bostadsmarknaden &r dock dyra och generellt i landet pekas
det pa att det finns for fa boendealternativ for aldre (PRO, 2013b). Denna obalans dar éldre
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med lag inkomst inte har majlighet att flytta till tillganglighetsanpassade bostader kan leda till
bostadssegregation med 6kad isolering som foljd (Almnés, 2014).

Trygghet och sadkerhet

Att kanna sig saker och trygg, bade innanfor och utanfor hemmet, &r av stor betydelse for den
egna sjalvstandigheten och for att fortsatt kunna vara fysiskt och socialt aktiv. Aldre, och
sarskilt aldre kvinnor, ar den aldersgrupp som kanner sig minst trygga i samhallet. Det kan
harroras till en mojlig sarbarhet hos aldre vad galler till exempel fysisk formaga (Shannon,
2012). Att oroa sig for vald kan vara ett stort hinder for att ta sig ut ur bostaden, sarskilt galler
det pa kvallarna. Det finns dock vissa forutsattningar som bidrar till 6kad kansla av trygghet.
Exempel pa sadana ar att man bor i ett sedan lange valkant omrade, att man har god relation
till sina grannar, samt att narmiljon ar valskott. Oro Gver att vistas i naromradet och i
utemiljon handlar dock inte bara om upplevd och faktiskt risk for brott. Annan typ av oro och
osdkerhet i narmiljon kan uppsta av att man kanner sig utsatt pa grund av nedsatt rorlighet.
Isolerade platser och platser utan sittmdjligheter upplevs ofta som osakra med avseende pa
risk for att bli utsatt for brott men ocksa avseende att ingen skulle komma till undsattning ifall
nagonting skulle handa. Med hansyn till detta blir d&ven skétsel av gdngbanor, snérojning och
sékra fardvagar av betydelse for tryggheten i vardagen (Johansson, et al., 2009; Stamblewski,
2008).
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Kapitel 5. Planering for social hallbarhet: Sociala
konsekvensanalyser

| tidigare kapitel belystes att varldens befolkning aldras och urbaniseras. Detta staller nya
slags krav pa planering, bade i frdga om att framja en socialt hallbar stadsutveckling samt att
planera och utforma stader som méter den aldrande befolkningens behov. Ett analysverktyg
for att vid planering arbeta med det sociala hallbarhetsperspektivet ar sociala
konsekvensanalyser. Dessa anvands vid planerade forandringar som kan komma att paverka
manniskors liv (Olsson, 2006). Dartill kan sociala konsekvensanalyser anvéandas i olika
kontexter och med olika syften. Ett utpraglat anvandningsomrade for sociala
konsekvensanalyser ar att lyfta traditionellt marginaliserade och sarbara grupper i
samhallet, sa som till exempel barn och aldre (Vanclay, 2003). D4 syftet ar att i senare
kapitel undersoka sociala konsekvensanalyser som ett verktyg for att arbeta utifran ett
aldreperspektiv inom planeringen, ges i foljande kapitel en introduktion till sociala
konsekvensanalyser och dess anvandningsomrade, samt en praktisk inblick fran Goteborgs
stads arbete med sadana. Med utgangspunkt i litteraturen gors darefter en sammanvagning
av de moment som rekommenderas for en social konsekvensanalys. Kapitlet bérjar med en
introduktion till fysisk planering och planer som styrmedel.

5.1 Planer som styrmedel

Fysisk planering: hur mark och vattenomraden ska anvéndas, var bebyggelse och infrastruktur
bor lokaliseras och utformas, styrs i Sverige av plan-och bygglagen, PBL (Boverket, 2014c). |
den finns att l&sa:

I denna lag finns bestdmmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda méanniskans
frihet, frimja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i
dagens samhélle och for kommande generationer (Boverket, 2014c).

Plan- och bygglagen ar ett relativt flexibelt regelverk, bade i fraga om vad planer bor
innehalla men ocksa i fraga om vilka metoder som kan anvéndas i planprocesser. Tanken ar
att planeringen ska kunna anpassas till lokala villkor och behov. Lagen anger dartill att
planering ska ske med hansyn till bade privata och allmanna intressen. De allméanna intressen
och kvaliteter som inom planeringen bor framjas &r: halsa och sékerhet, kulturella och
ekologiska vérden, sociala fragor, estetik, miljo- och klimatmassiga aspekter, tillganglighet
och universalitet i design- och utformning, tillvéxt samt god resurshantering (Hedstrom &
Lundstrém, 2013). Planering kan darfor sagas berdr ekologiska, ekonomiska saval som
sociala aspekter av hallbarhetsperspektivet.
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Plan-och bygglagen anger ocksa att det &r en kommunal angelagenhet att planlagga mark och
vatten. Detta benamns som det kommunala planmonopolet och innebér att kommunerna har
makten att bestdmma om, var och hur planlaggning skall ske (Boverket, 2014c; Hedstrom &
Lundstrom, 2013). Ett av de instrument som kommunerna kan anvanda for att forverkliga
utveckling av mark-och vattenomraden &r detaljplaner. Dessa ar juridiskt bindande och bor
alltid uppratthallas i samband med stérre forandringar i markanvéandningen. | en detaljplan ges
vidare en samlad bild éver markanvandningen, och bedémningar gors av lampligheten och
konsekvenserna av planerade forandringar, i ett sammanhang.

Att ha en dversiktsplan ar en forutséattning for att arbetet med detaljplaner ska kunna ske
effektivt. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men har en vagledande roll och anger
grunddragen for kommunens markanvandning och syn pa framtida utveckling (Boverket,
2014a). | de fall dar det inte finns en aktuell dversiktsplan, eller nér dversiktsplanen inte beror
fragor som ar aktuella att reglera i en viss detaljplan, har kommunen majlighet att istallet
uppratta program till underlag for detaljplaneringen. | ett sddant anges forutsattningar och mal
for det kommande planarbetet. Till skillnad fran detaljplaner ar daremot program inte juridiskt
bindande (Mattson, 2011).

For att bedoma konsekvenserna for genomférandet av en plan, miljomassiga likval som
sociala, ges inom ramverket for plan-och bygglagen samt miljébalken méjlighet att utféra
konsekvensanalyser (Larsson, 2010). Miljokonsekvensanalyser &r dértill ett lagstadgat krav
nar genomfdrandet av en plan kan antas ha betydande miljopaverkan (Boverket, 2006b). |
varken plan-och bygglagen eller miljobalken stélls dock liknande krav pa att sociala
konsekvenser ska beskrivas. Generellt saknar ocksa fragor som ror social hallbarhet konkret
stod i plan-och bygglagen. | enighet med det kommunala planmonopolet blir det saledes upp
till varje kommun hur dessa fragor bor hanteras (Larsson, 2010).

5.2 Sociala konsekvensanalyser (SKA)

Ett verktyg for att systematisera arbetet med social hallbarhet i férandringsprocesser eller
inom planering &r sociala konsekvensanalyser, &ven forkortat SKA (Goéteborgs Stad, 2011b).
Det finns egentligen ingen etablerad definition av sociala konsekvensanalyser, dess innehall
och dess process. Att den sociala konsekvensanalysen ar tvarvetenskaplig till sin natur innebar
ocksa att det inte finns nagot sarskilt teoretiskt ramverk att forhalla sig till.

Sociala konsekvensanalyser kan anda forstas som ett metodologiskt forhallningssitt, eller en
analysram, for att analysera, utvéardera och hantera sociala konsekvenser, bade positiva och
negativa, som kan tankas folja i anslutning till planerade ingrepp eller atgéarder (Burdge &
Vanclay, 1996; Vanclay, 2003). Analysen utgar fran att nagonting kommer att forandras som
kan tankas paverka socialt liv (Olsson, 2006). Viktigt i sammanhanget ar att en social
konsekvensanalys inte & en metod i sig, snarare bor det ses som en process for att hantera och
begreppsliggora sociala fragor (Burdge & Vanclay, 1996; Esteves, et al., 2012). Det betyder
ocksa att sociala konsekvensanalyser kan utforas i olika sammanhang, kontexter och for olika
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andamal (Vanclay, 2003). Processer dar sociala konsekvensanalyser anses sarskilt lampliga ar
planer, program, projekt och policyer (Burdge & Vanclay, 1996). Det vill saga i processer dar
nagot ska goras eller intraffa (Olsson, 2006).

Sociala konsekvensanalysens definition och ursprung

Aven om det inte finns ndgon allmant vedertagen definition av vad som utgér en social
konsekvensanalys har tva internationellt erkdanda bidrag kommit att bli tongivande inom faltet:
International Principles for Social Impact Assessment (Vanclay, 2003) och Principles and
guidelines for social impact assessment in the USA (ICPGSIA, 2003). Bada harstammar fran
en nordamerikansk kontext dar sociala konsekvensanalyser har en relativt stark stallning, bade
akademiskt och lagmassigt (Lockie, 2001). International Principles for Social Impact
Assessment (framdver forkortat International Principles) har tagits fram av organisationen
IAIA med syfte att skapa en internationellt vedertagen definition, samt internationella
gemensamma riktlinjer for tillvagagangssatt och handhavande. En sadan ambition for dock
med sig vissa svarigheter i fraga om att applicera riktlinjer i olika kulturella och lagmassiga
kontexter. Riktlinjerna ska darfor snarare forstas som underlag for utveckling av
nationsspecifika riktlinjer och tillvagagangssatt (Vanclay, 2003). International Principles
(Vanclay, 2003, s. 2) definierar sociala konsekvensanalyser pa foljande satt:

Social Impact Assessment includes the processes of analysing, monitoring and
managing the intended and unintended social consequences, both positive and
negative, of planned interventions (policies, programs, plans, projects) and any social
change processes invoked by those interventions.

Principles and guidelines for social impact assessment in the USA (framdver forkortat US
Principles) ar framtaget av Interorganizational Committee on Principles and Guidelines for
Social Impact Assessment (ICPGSIA). Som namnet antyder &r dessa riktlinjer specifikt
framtagna for en amerikansk kontext samt inom ramen for dess miljélagstiftning NEPA
(ICPGSIA, 2003). Enligt US Principles (ICPGSIA, 2003, s. 23) bor en social
konsekvensanalys forstas som:

In the 2003 version, we continue to define social impact assessment in terms of efforts
to assess, appraise or estimate, in advance, the social consequences that are likely to
follow from proposed actions. These include: specific government or private projects,
such as construction of buildings, siting power generation facilities, large
transportation projects, managing natural resources, fish and wildlife; and preserving
or leasing large tracts of land and the adoption of new policies and resulting plans
and programs. The actions and their consequences are considered particularly in the
context of the NEPA (P.L.91-190, 42 U.S.C. 4371 et seq) and state laws and
regulations that reflect NEPA.
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Vid en jamforelse av dessa tva bidrag finns betydande skillnader rorande metodologiska
fragor. En av de mer betydande skillnader &r att US Principles lagger storre vikt vid att i
forvéag analysera potentiella sociala konsekvenser, medan International Principles snarare vill
se sociala konsekvensanalyser som en process vilka foljer en férandringsprocess dven efter
dess implementering (Lockie, 2001). Den mesta av den litteratur som l&st for denna studies
rakning foresprakar dock att en SKA bor folja en hel process. Pa sa vis ges storre
handlingsutrymme och mojlighet att paverka en forandringsprocess (Goteborgs stad, 2011c;
Olsson, 2006; Vanclay, 2003).

Den sociala konsekvensanalysens vdrdegrund och anvédndningsomrdde

| litteraturen gar att finna flera exempel pa sociala konsekvensanalysers anvandningsomraden.
SKA kan vara ett sétt att: forsta, hantera och kontrollera férandring; fa en storre forstaelse for
betydelsen av att hantera sociala fragor, f 6kade mojligheter att i ett tidigt skede identifiera
potentiella konsekvenser av ett projekt, samt ge stod at att i hogre utstrackning informera och
involvera olika aktorer (Burdge & Vanclay, 1996; Esteves, et al., 2012). Ett huvudsakligt
syfte ar dock att sociala konsekvensanalyser ska framja en mer hallbar och jamlik fysisk och
social miljo. Sociala konsekvensanalyser har saledes ett utpraglat jamlikhetsideal med stark
betoning pa att synliggora traditionellt marginaliserade och sarbara grupper i samhéllet, sa
som till exempel barn och &ldre (Vanclay, 2003).

Ett anvandningsomrade for sociala konsekvensanalyser, som fatt faste i Sverige, &r att via sa
kallade barnkonsekvensanalyser synliggora och lyfta barns behov inom planering och
beslutsprocesser (Englundh, 2015). 1 litteraturens namns likval aldre som en grupp vilka bor
ges sarskild uppmarksamhet vid utférandet av en SKA (ICPGSIA, 2003; Vanclay, 2003). Till
skillnad fran de utpraglade barnkonsekvensanalyserna finns dock fa exempel pa liknande
sociala konsekvensanalyser utifran ett aldreperspektiv.?

Med grund i det starka jamlikhetsideal som praglar sociala konsekvensanalyser foresprakas
ofta medborgardeltagande inom ramen for analysen. Inom litteraturen pekar flera pa
betydelsen av att involvera medborgare genom hela processen (Buchan, 2003; Esteves &
Vanclay, 2009; Esteves, et al., 2012; ICPGSIA, 2003). | praktiken har dock detta visat sig
svart att realisera (Esteves, et al., 2012). Dartill innefattar medborgardeltagande i sig viss
problematik gallande till exempel deltagandeniva (fran enbart konsultativ till
medbestammande dér aktorer ska involveras genom hela processen) och representativitet
(Arnstein, 1969). Aven om medborgardeltagande anses vara ett viktigt element, behdvs for ett
sadant forfarande ocksa tid och resurser (Esteves & Vanclay, 2009). Risken &r annars att
medborgardeltagandet blir enbart symboliskt (Arnstein, 1969).

2 Ett svenskt exempel som hittats ar en social konsekvensanalys for aldre framtagen av Regionplane- och
trafikkontoret, Stockholms Léns Landsting (numera tillvaxt-och regionplaneférvaltningen) fran 2001. Denna har
tagits fram inom ramen for Regional utvecklingsplan i Stockholms 1an, RUFS med syfte att 6ka kunskapen om
aldres befintliga och framtida situation i relation till RUFS (se vidare Beslik & Lénnroth, 2001).
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Vad dr en social konsekvens?

Det finns olika satt pa vilka sociala konsekvenser kan forstas. | litteraturen finns att utlasa
vissa antaganden som det rader nagorlunda enighet kring. Det grundlaggande é&r att en social
konsekvens foljer av planerade fordndringar som kan relateras till manskligt liv. Dartill
kommer att sociala konsekvenser kan vara; direkta eller indirekta, positiva eller negativa,
avsedda eller oavsedda (Vanclay, 2002). Manga publikationer rérande sociala
konsekvensanalyser foresprakar relativt allmant hallna och breda klassificeringar av sociala
konsekvenser. Sociala konsekvenser relateras da till bade matbara variabler (t.ex.
nyinflyttade) likval som kvalitativa aspekter (t.ex. kulturella varden och normer (ICPGSIA,
2003; Vanclay, 2003).

Det mest grundlaggande &r dock enligt Vanclay (2002) att en social konsekvens ar nagot som
faktiskt upplevs av ett samhalle eller av en individ. Sociala konsekvenser maste darfor pa
nagot vis erfaras eller kannas. Dessutom, menar Vanclay (2002), &r det viktigt att forsta
skillnaden mellan en social férandringsprocess och en social konsekvens. | flera fall, menar
forfattaren, har sociala forandringsprocesser felaktigt kommit att formuleras som sociala
konsekvenser. Vanligt forekommande i sociala konsekvensanalyser &r exempelvis att studera
demografiska forandringar. Men en demografisk forandring i form av exempelvis
befolkningsdkning &r i sig inte en social konsekvens. Daremot kan demografiska forandringar
orsaka sociala konsekvenser, i form av till exempel bostadsbrist, radsla och osékerhet bland
invanare. Om det i samhallet rader en kapacitet och acceptans, probleml6sningsformaga, att
hantera férandringarna, behover inte heller de sociala férandringsprocesserna kénnas av i
forma av sociala konsekvenser (Vanclay, 2002). Huruvida en social konsekvens uppstar eller
inte dr darfor kontextspecifikt.

I relation till den byggda miljon, antas den fysiska och sociala miljon ha ett dialektiskt
forhallande. En forandring, eller en konsekvens, i den fysiska miljon kan leda till sociala
forandringsprocesser och/eller sociala konsekvenser, och tvartom (Vanclay, 2002). Ett
exempel far fortydliga: Fortatning i den fysiska miljon kan exempelvis leda till
befolkningstillvaxt (social forandringsprocess) som i sin tur kan (beroende pa
platsens/samhallets acceptans, kapacitet och forutsattningar) resultera i forandringar i
manniskors upplevda platstillhorighet och platsidentitet (sociala konsekvenser) (Vanclay,
2002).

Det rader en bred enighet kring att sociala konsekvenser ar kontextspecifika, det vill siga att
de bor bestammas utifran den givna platsen (ICPGSIA, 2003; Vanclay, 2003). Darfor
motsager sig ocksa manga utévare anvindandet av s.k. “checklistor”. Det finns dock fa
konceptuella ramverk for att begreppsliggora vad sociala konsekvenser egentligen innebér
och hur de uppstar. Som ett resultat av detta, samt en ofta teknokratisk mentalitet bland
utdvare, har fokus i sociala konsekvensanalyser ofta kommit att bli pa kvantifierbara sociala
konsekvenser (Vanclay, 2002). Enligt Vanclay (2002) finns det darfor en poang med att
anvanda listor med téankbara sociala konsekvenser for att bland utévare vidga forstaelsen for
sociala konsekvensers breda spann. Det ar dock i det ndrmaste omgjligt att fullstandigt
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kartlagga alla dimensioner av sociala konsekvenser, sarskilt da sociala processer just tenderar
att satta igang en kedjereaktion av andra processer (Vanclay, 2002).

For att ytterligare fortydliga vad en social konsekvens innebér har ett antal sddana listats i
tabell 1. Listor bor dock inte ersatta grundligt arbete och analys utan bér ses som orienterande
(Vanclay, 2002). | nasta avsnitt ges darefter en mer praktisk inblick i hur sociala
konsekvensanalyser anvénts i en svensk kontext.

Exempel pa mojliga sociala konsekvenser

e  Faktisk och upplevd hélsa.

e  Mental halsa och vélbefinnande. Kénslor av stress, oro, apati, depression, melankoli, forédndrad
sjalvbild, generell sjalvkansla.

e Osdkerhet, att vara osaker kring effekterna av en planerad férandring.

e Upplosning av sociala natverk.

e |dentifiering och platsanknytning.

e  Upplevd och faktisk sammanhalining inom en social gemenskap (community)

e Social differentiering och ojamlikhet, upplevda eller faktiska skillnader mellan olika grupper i
samhallet, eller skillnad i tillgang till resurser.

e Autonomi, férandringar i en individs sjalvstandighet och oberoende.

e Upplevelse av stigmatisering, kanslan av att vara “annorlunda” eller att vara socialt exkluderad eller
marginaliserad.

e  Upplevd kvalitet i boendemiljon, i form av damm, ljud, riskfaktorer, lukter, vibrationer, sakerhet,
narvaro av framlingar, pendlingsavstand.

e  Faktisk kvalitet i boendemiljon, och estetisk kvalitet.

e Tillgang till bostader.

e Upplevelse av fysisk kvalitet pa bostader.

e  Storningar i dagliga géromal.

e Mojligheter till rekreation-och rekreationsfaciliteter.

e  Faktiskt och upplevd kansla av trygghet och sdkerhet

e  Forandrad demografisk struktur inom naromradet (the community).

e Deltagande i beslutsfattande.

e Jamlikhet avseende konsekvenser. Uppfattningar om rattvisa i fraga om fordelningen av
konsekvenser i naromradet (the community).

e Den fysiska infrastrukturens duglighet och funktion, konsekvenser pa den befintliga infrastrukturen.

e Den sociala infrastrukturens duglighet, férandringar i tillgang och efterfragan pa social service och
anordningar som t.ex. utbildning, polis, bibliotek, socialtjanst, m.m.

Tabell 1. Exempel pa méjliga sociala konsekvenser beskrivna i Vanclay (2002, s. 200-208). Forfattarens
Oversattning.
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Erfarenheter frén Géteborgs stad

Goteborgs stad dr en kommun som jobbar aktivt och strategiskt med fragor som ror social
hallbarhet 1 stadsutveckling. Under paraplybegreppet ’S2020” har Goteborgs Stad satt som
mal att lyfta de sociala aspekterna till samma niva som ekologiska och ekonomiska fragor.
Tanken ar att S2020 ska genomsyra all kommunal verksamhet; fran namnder, forvaltningar
till bolag. Malet anges vara att minska segregationen och verka for att se staden som en
“helhet” (Goteborgs Stad, 2014). En grupp som fatt sarskild uppmarksamhet inom ramen for
detta arbete &r barn-och ungdomar. Skalet ar att det inom staden identifierats att invanare upp
till 18 ar i vissa stadsdelar utgor en betydande del av befolkningen. Vidare anges betydelsen
av att integrera ett barnperspektiv i den fysiska planeringen da barn har begransade
mojligheter for inflytande och paverkan.

Som ett satt att fora in fragor om social hallbarhet och barnperspektivet i stadsplaneringen har
Goteborgs stad utvecklat tre verktyg; en webbaserad kunskapsbank, ett verktyg for social
konsekvensanalys (SKA) samt ett verktyg for barnkonsekvensanalys (BKA). Satsningen pa
konsekvensanalyserna innebér i korthet att relatera fysisk planering till fragor rérande social
hallbarhet och, i BKA, sarskilt utifran barn-och ungas perspektiv. Syftet ar att
analysmodellerna ska utgora processtod och generera beslutsunderlag i olika skeden av
planprocessen. En viktig forutsattning for arbetet med social hallbarhet och barnperspektivet
inom planeringen har varit starka politiska direktiv. Processen att ta fram verktygen har sedan
drivits av stadsbyggnadskontoret pa kommunen (Intervju SBK, Géteborgs stad, 2015).

Nedan foljer resultatet av den intervju som gjordes pa stadsbyggnadskontoret i syfte att 6ka
forstaelsen for det praktiska framtagandet och anvandandet av konsekvensanalyser. Viktiga
synpunkter som kom fram var bland annat vikten av gemensamt kunskapsbyggande,
samverkan samt betydelsen av att kunna paverka fragor rérande social hallbarhet i tidiga
skeden i en planprocess.

Framtagande av analysmodellen: kunskapsbyggande och natverk

Arbetet med att ta fram en analysmodell for sociala konsekvenser tog, enligt informanterna pa
Goteborgs stad, sin utgangspunkt i att titta pa hur den byggda miljon kan paverka det sociala
livet i en stadsdel. Mer specifikt kom syftet att bli att undersdka kopplingen mellan fysisk
planering och sociala konsekvenser. Redan tidigt i processen, menade informanterna, gjordes
en sadan tydlig avgransning till att behandla sociala hallbarhetsfragor utifran den fysiska
miljon.

Framtagandet av en analysmodell for sociala konsekvenser kom att besta av tva delar; att ta
fram ett anvandbart analysverktyg som kunde implementeras vid stadens fysiska planering,
samt att definiera social hallbarhet utifran Goteborgs stads specifika utmaningar och behov. |
detta arbete involverades darfor flera aktorer vilka fick ge synpunkter pa vilka aspekter av
social hallbarhet som ansags vara viktiga att integrera i arbetet. Exempelvis involverades
forskare, planerare samt olika férvaltningar inom staden. Processen inbegrep workshopar,
seminarier samt samtal och traffar med olika grupper. Dértill ordnandes Gppna seminarieserier
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for berdrda personer i olika forvaltningar samt forum dar fragor kunde diskuteras. For att
narmare utvardera det praktiska forfarandet avseende de sociala konsekvensanalyserna
genomfordes workshops dar deltagarna gavs mojlighet att analysera praktiska case.

Inom ramen for arbetet med social hallbarhet och framtagandet av ett analysverktyg, menade
informanterna, dgde en gemensam kunskapsprocess rum. Det 6vergripande arbetet holls ihop
av stadsbyggnadskontoret och projektet S2020, men dartill organiserades arbetet till stor del i
natverk. Resultatet blev enligt informanterna att man fick till en process dér olika aktorer
inom staden fick samlas kring fragor rérande social hallbarhet, ndgot man tror inte annars
hade skett. | den processen, ar uppfattningen, utvecklades ocksa ett gemensamt sprak dar
aktorer inom kommunen idag kan arbeta sjalvstandigt med fragorna. Sammantaget har arbetet
inneburit att Goteborgs stad har definierat social hallbarhet utifran fyra teman; sammanhallen
stad, samspel, vardagsliv, och identitet. Dartill har staden tagit fram ett analysverktyg, i form
av en matris, for att systematisera arbetet med dessa fragor (se figur 3 nedan).

—
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Figur 3. Matris for SKA: analysmodell for social konsekvensanalys. Framtagen av Goteborgs stad (2011b).
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Matrisen

Resultatet av det omfattande arbetet kom att mynna ut i en analysmodell i form av en matris
(Se figur 3 ovan). Matrisen innefattar den av Goteborgs stad valda kategorisering av social
hallbarhet i relation till den fysiska miljon. Férutom dessa huvudaspekter, eller analysteman,
pa social hallbarhet anvands matrisen ocksa utifran en skalaxel, fran husniva till region. Syftet
ar att pa sa vis fa en sortering och systematisering av arbetet med sociala hallbarhetsfragor.

En viktig aspekt av matrisen, som noga poangteras av informanterna pa
stadsbyggnadskontoret, ar att den inte ska forstas som en metod. Matrisen ska istallet forstas
just som ett analysverktyg, eller ett ramverk for arbete med social hallbarhet. Féljaktligen
finns inte heller nagra exakta riktlinjer for hur arbetet med social hallbarhet ska se ut i en plan.
Det medges ocksa av informanterna att detta i sin tur kan upplevas frustrerande vid det
praktiska arbetet. Dartill, vill man ocksa noga poangtera, innebar inférandet av matrisen pa
intet satt att alla berdrda aktorer blir ngjda. Emellertid finns med analysmodellen mgjlighet att
tidigt belysa potentiella malkonflikter samt fanga upp platsers sociala forutsattningar och hur
dessa paverkar manniskor.

Implementering: Samverkan och rutiner

Processen for den sociala konsekvensanalysen, beréttade informanterna, borjar med att
handlaggare identifierar vilka aktdrer som bor involveras samt vilken kunskap som finns om
den berdrda platsen. Hur manga som involveras menade informanterna beror pa planens och
platsens komplexitet, ndgot som stams av i ett tidigt skede. En sadan tidig avstamning &r
viktig, menade informanterna. Dels for att bedoma graden av ambitionsniva, dels for att
beddma vilka resurser som kan ténkas behgvas.

Tillampningen av sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser har framforallt
skett i samband med detaljplanearbete. Syftet ar dock att analysen skall implementeras i alla
planprojekt. | realiteten, menar informanterna, har de sociala konsekvensanalyserna ocksa
tillampats med olika ambitionsnivaer. En miniminiva ar dock att det i planbeskrivningen ska
foras ett resonemang kring de sociala hallbarhetsfragorna. Eftersom analysmodellen &r relativt
ny, och planprocesser i regel ar langa, har hitintills fa processer natt hela vagen. Daremot
upplever man att det i stor utstrackning jobbas med planarbete pa sétt som inte gjordes fore
analysmodellernas tillkomst.

En viktig aspekt av arbetet med social hallbarhet och analysmodellerna, menar informanterna
pa Goteborgs stad, ar det forvaltningsoverskridande samarbetet. En stor del av det pagaende
implementeringsarbetet handlar om att forankra arbetet hos olika aktorer samt fa dessa att
samverka. Det ar, menar informanterna, viktigt att olika aktorer hakar i” och forstar
varandra. Darmed kan analysmodellen i stor utstrackning ocksa forstas som en process som
handlar om samverkan. Som ett led i detta arbetar darfor en forvaltningséverskridande grupp
med implementering, vidareutveckling och rutiner. Samverkan, i fragor rérande social
hallbarhet och barnperspektivet, anses vara avgorande for kvalitativa resultat.
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Betydelsen av att tidigt paverka

Att tidigt fa in frdgorna rorande social hallbarhet och barnperspektivet i planprocessen
menade informanterna var valdigt viktigt. Ju tidigare fragorna lyfts, desto stérre mojlighet
finns ocksa att de kan paverka en plan. Med avseende pa social hallbarhet och
barnperspektivet kan dessa aspekter upplevas som abstrakta och svara att fa in inom
planering. Risken ar da att dessa perspektiv ocksa negligeras. Malformuleringar &r ett satt,
menar informanterna, att integrera fragor som ofta tenderar att falla bort. Genom att tydligt
och strukturerat arbeta med malformuleringar finns méjlighet att standigt kunna aterkomma
till dessa i en planprocess. Pa sa vis far de satta malen, har med syfte pa social hallbarhet och
barnperspektivet, ocksa en storre tyngd. | realiteten har det daremot visat sig att
malformuleringarna i det praktiska arbetet varit det svaraste momentet att genomfora. Inte
sallan gors bara sjalva konsekvensanalysen och utvarderingar utan de féregaende stegen.
Risken med ett sadant forfarande, menar informanterna, ar att man ofta fastnar i processer for
uppfoljning och kontroll. Lika viktigt, menar man, r att i tidiga skeden i planprocessen
forsdka inspirera, hitta nya losningar, perspektiv och arbetssatt. Foljande avsnitt och kapitel
avser att ldgga grunden till sddana nya” arbetssétt.

5.3 Att gora en SKA: En sammanvagning

Det finns idag inget vedertaget tillvadgagangssatt for sociala konsekvensanalyser. Med
utgangspunkt i ovan namnd litteratur, praktiska exempel samt utifran material fran Géteborgs
stad har darfor en egen syntes, eller en sammanvagning av arbetsgangen i en SKA gjorts (se
figur 4 for en 6verblick av arbetsgangen). Malet har varit att skapa en samlad bild éver vilka
steg som rekommenderas. | realiteten har dock framst kunskap hamtats fran Géteborgs stad.
Anledningen ar framfor allt att Géteborg stads modell &r anpassad till en svensk
planeringskontext. Dartill, finns inte s& manga exempel pa svenska myndighetsutdvare vilka
systematiskt arbetar med just sociala konsekvensanalyser (Olsson, 2006). For att fa ytterligare
insikter i hur platser kan analyseras har material fran Boverket anvants.

| litteraturen gar att finna vissa gemensamma riktlinjer vad galler utévandet av en social
konsekvensanalys. En sadan gemensam riktlinje ar till exempel att en SKA bor utforas i
samverkan mellan olika aktorer, och saledes helst inte utféras av en enda person. Syftet ar att
kunna fanga in och spegla sa manga aspekter och perspektiv som mojligt i analysen. Det finns
ocksa en gemensam hallning att sociala konsekvensanalyser inte bor ses som linjéra, snarare
bor de forstas som iterativa processer. Daremot rader delade meningar om graden av
systematik i hur en SKA bor genomforas. Goteborgs matris, till exempel, anger ett ramverk
med en specifik ordning och med analysteman att utga ifran (Géteborgs Stad, 2011b). Den
styr darfor bade processen och innehallet. Andra, likt rekommendationerna i International
Principles (Vanclay, 2003) anger ingen specifik ordning. Istallet presenteras enbart en lista pa
vad en SKA bor innehalla.

Nedan foljer en syntes av arbetsgangen i en social konsekvensanalys. | pedagogiskt syfte
redovisas de olika momenten separat.
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Moment vid utférandet av en SKA: en sammanvdgning

Moment ett: kunskapsinventering

| den forsta fasen i en SKA gors en kartering av det befintliga sociala livet pa platsen. Malet
ar att skapa en samlad bild 6ver platsens forutsattningar, varden och behov.

Kunskapsinventering

Ett viktigt forsta steg i en SKA &r att samla in relevant kunskap om den for
forandringsforslaget aktuella platsen, omradet eller miljon. Denna forsta fas handlar i mangt
och mycket om att lara kdanna en plats och forsta dess sociala varden och fysiska karaktar.
Malet &r saledes att skapa en samlad bild av befintliga kvaliteter och brister. Har ingar ocksa
att identifiera sarskilda malgrupper eller aktérer som kan komma att paverkas av forslaget
(Goteborgs stad, 2011c; ICPGSIA, 2003). Majliga fragor att stélla i anslutning till
inventeringen ar:

e Vilken kunskap finns om platsen idag?

e Finns det viktig kunskap som saknas? Hur ska den informationen inhdamtas?

e Vilka grupper kan eller bor kontaktas for att delge sin kunskap?

e Hur anvands platsen idag? Skiljer sig anvandandet beroende pa arstid, veckodag och
tid pa dygnet?

o Vilka kvaliteter och brister finns? Bade utifran platsens fysiska karaktar och platsen
som livsmiljo.

e Vem/vilka kommer att beroras av forandringsforslaget?

e Vilken relation har omradet till omgivningen? Hur ser omgivningen pa den aktuella
platsen (Géteborgs Stad, 2011; Goteborgs stad, 2011-2013; Boverket, 2006a)?

Om den sociala konsekvensanalysen syftar till att belysa sarskilda grupper kan éven féljande
fragor stallas:

e Hur fungerar platsen idag for den sérskilt utpekade malgruppen?
e Hur inhdmtas deras synpunkter (Goteborgs stad, 2011b)?

Insamlingen av kunskap kan goras pa flera sétt, till exempel med hjalp av:

o Statistiskt underlag, befolkningsprognoser och geografiska informationssystem.

o Kartanalys.

e Intervjuer, samtal med tjansteméan, boende eller andra aktorer som besitter relevant
kunskap om platsen.

e Dialog med invanare, potentiellt som en del av ett utdkat invanardeltagande.

e Studier av den byggda miljons karaktar (Boverket, 2006a; Goteborgs stad, 2011c).
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Att anvanda en kombination av metoder, s kallad triangulering, genererar inte bara olika
typer av data. Det bidrar ocksa till en béattre helhetssyn (Esteves & Vanclay, 2009).
Kvantitativa beskrivningar kan till exempel ge underlag for diskussion medan kvalitativa kan
uttrycka normativa varden sa som problem och kvaliteter. Vilken metod som &r lampligast bor
utga fran den aktuella platsens eller miljéns forhallanden och forutsattningar. Aven ambition,
resurser samt syfte med analysen styr vilka metoder som bor anvandas (Boverket, 2006a;
Goteborgs stad, 2011-2013).

Analys av inventeringsmaterial och malformulering

Ett nasta steg blir att analysera inventeringsmaterialet. Olika utévare skiljer sig at med
avseende pa hur arbetet med inventeringen och analysen av inventeringsmaterialet bor
sorteras och systematiseras. Enligt somliga bor de aspekter och sociala fragor som skall
behandlas i en social konsekvensanalys i bésta fall utarbetas i samband med inventeringen
(Vanclay, 2002). Detta da de sociala konsekvenser vilka blir aktuella fér analysen skiljer sig
at beroende pa kontext. Andra, likt Géteborg stads (2011b) matris, anger ett ramverk med
teman som bade végleder samt sorterar resultaten fran inventeringen.

Kunskapsinventeringen och analysen kan ocksa mynna ut i en behovslista, eller i
malformuleringar, for den aktuella platsen. Behovslistan kan anvéandas for att tydligt peka ut
mal och prioriteringar for den planerade forandringen. Behovslistan och de satta malen kan
vara dvergripande saval som mer detaljerade och avgransade men bér formuleras fristaende
fran andra varden (Gaéteborgs stad, 2011c). I en planprocess har detta steg som syfte att
forankra de sociala fragorna i processen. Ju tidigare dessa formuleras, desto béttre ar ocksa
mojligheterna till paverkan (Intervju, Goéteborgs stad, 2015-02-02. ).

Moment tva: atgarder och planerade foréandringar

Utifran foregaende moment formuleras forslag pa hur det sociala livet pa den aktuella
platsen kan forandras eller forstarkas, samt identifiera vilka som har ansvaret for att
atgarderna genomfars. | de fall dar konsekvensanalysen kommer in i ett relativt sent skede i
processen beskrivs i denna del vilka planerade férandringar som ar aktuella.

Atgarder och formulerande av (plan)forslag

Med stod i den kunskap som samlats in under inventeringen formuleras nu forslag pa atgarder
(ICPGSIA, 2003; Vanclay, 2003). | en planprocess ligger detta steg till grund for
formulerandet av planforslag (Goteborgs stad, 2011c). Det handlar alltsa om att formulera
atgarder for hur det sociala livet i det aktuella omradet kan forandras eller forstarkas. Steget
innebér ocksa att identifiera vilka aktérer som ansvarar for att dessa atgarder ska forverkligas
samt nar det ska ske.
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Till hjalp for detta steg kan man utga fran foljande fragor:

o Vilka atgarder behovs for att tillgodose de inventerade sociala aspekterna?

o Vilka brister ska atgardas? Vilka kvaliteter ska uppnas?

e Vem har ansvar for atgarderna?

e Hur och nar ska atgarderna genomforas (Goteborgs Stad, 2011b; Goteborgs stad,
2011c)?

| detta skede ar det dven viktigt att avgora vilka slags atgarder som inte kan hanteras inom
ramen for den aktuella processen. De aspekter som anses viktiga men som inte a&r mgjliga att
hantera bor foras vidare till den part som kan hantera fragan. De atgarder och behov som anda
inte a&r mojliga att tillgodose bor foras vidare till konsekvensanalysen (Goteborgs Stad, 2011b;
Goteborgs stad, 2011c).

Planerade forandringar

Mojligheter till paverkan &r som storst ju tidigare i en forandringsprocess som fragor om
social hallbarhet lyfts. | de fall dar det anda finns ett redan relativt fardigt forslag, kan
forslaget presenteras under denna rubrik (ICPGSIA, 2003). Aven om majligheterna till att
paverka minskar finns det dven i senare skeden potential att paverka mindre detaljer.
Dessutom kan den information som erhallits fortfarande vara relevant for det fortsatta arbetet
med forslaget. Dértill kan de synpunkter som uppkommit tillvaratas for framtida
forandringsforslag och informera andra sociala konsekvensanalyser och férandringsprocesser
(Goteborgs stad, 2011c). | det har skedet kan éven fler alternativ utarbetas och presenteras, till
exempel nollalternativ (ICPGSIA, 2003).

Moment tre: konsekvensanalys

Vid sjalva konsekvensanalysen analyseras de sociala konsekvenserna av ett
forandringsforslag. Analysen bygger pa vad som kommit fram under tidigare
kunskapsinhamtning och kan ses som en sammanvéagning av de tidigare faserna (Esteves &
Vanclay, 2009; Goéteborgs Stad, 2011b; ICPGSIA, 2003; Vanclay, 2003).

Utifran de sociala aspekter, varden, kvaliteter och behov som stallts upp i tidigare skeden,
analyseras huruvida den planerade forandringen ger positiva, negativa eller rentav
of6érandrade sociala konsekvenser. For att sakerstalla transparens och forsta processens gang
ar det bra att diskutera vilka stallningstaganden och avvéagningar som har gjorts. Har bor
ocksa malkonflikter och dilemman synliggoras och diskuteras. Viktigt ar dock att komma ihag
att en SKA inte rimligtvis kan ta upp eller identifiera alla mgjliga sociala aspekter eller
konsekvenser av en planerad férandring (Burdge & Vanclay, 1996; Esteves, et al., 2012;
ICPGSIA, 2003; Olsson, 2006).

39



Flera foresprakar fordelarna med att anvéanda olika typer av metoder och material for att gora
analysen sé robust som majligt®. Vilka metoder och material som anvénds styrs dock ocksa av
vilka resurser som finns att tillga samt aktuell tidsram (Boverket, 2006a; Esteves, et al., 2012;
ICPGSIA, 2003). Fragor som kan styra konsekvensanalysen &r exempelvis:

e Hur kommer de varden och behov som identifierats i tidigare skeden att paverkas om
forandringsforslaget genomfors?

e Kommer platsens sociala karaktar och betydelse forandras om forandringsforslaget
genomfors?

o Vilka positiva respektive negativa konsekvenser kan tankas uppsta?

o Vilka direkta respektive indirekta konsekvenser kan forvantas?

e Finns det konflikter mellan olika mal?

e Vilka kommer att paverkas av forandringsforslaget? Finns det vissa grupper som
kommer att missgynnas?

e Vilken blir konsekvensen av en utebliven atgard eller av ett behov som inte
tillgodoses?

e Fanns det ndgot som inte kunde hanteras inom ramen for konsekvensanalysen? Vem
ansvarar for dessa fragor och hur skall de foras vidare (Esteves & Vanclay, 2009;
Goteborgs Stad, 2011a; Goteborgs stad, 2011b; Géteborgs stad, 2011c; ICPGSIA,
2003; Vanclay, 2003)?

Om konsekvensanalysen tar hansyn till sarskilt prioriterade grupper bor dven foljande
fragor stéllas:

e Vilka inom den prioriterade malgruppen berors?
e Hur ser malgruppens intressen ut i forhallande till andra (gruppers) intressen
(Goteborgs stad, 2011a)?

Konsekvensanalysen kan ses som en aterkommande fas, sérskilt i langre processer och dar
flera forandringsforslag kan komma att stallas mot varandra. | de fall dar den sociala
konsekvensanalysen gors i ett senare skede av en forandringsprocess, mojligen da det redan
finns ett relativt fardigt forslag, bor mer tid investeras i sjalva konsekvensanalysen an pa de
foregaende stegen (Goteborgs stad, 2011c).

Sociala konsekvensanalyser préaglas till sin natur av stor osakerhet. Det blir ocksa darfor
viktigt att forhalla sig till denna osékerhet, vilket dven kan diskuteras i analysen. Malet med
en konsekvensanalys &r dock inte att sakert forutspa framtiden. En SKA har snarare som
uppgift att forbereda samhallet pa potentiella utvecklingsriktningar och dartill ocksa majliga

3 Mer om olika metoder finns att ldsa i ”Lir kinna din ort! - metoder att analysera orter och
stadsdelar”, Boverket (2006) samt i ”Uthallig kommun: fyra stora och tjugo sma steq: idéskrift
om fysisk planering”, Ranhagen (2011). Metoder som ndmns &r bland annat: framtidsverkstad,
berattarcafé, workshops, ”gula-lappar-metoden”, framtidsstudier, gaturer, torgmoten, dialog,
intervjuer, enkater, kartanalyser och fallstudier.
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handlingsalternativ (Olsson, 2006). Olsson (2006, s. 39) beskriver detta i termer av mentalt
forberedelsearbete. Analysens framsta potential ligger i att mojliggora for att positiva
utvecklingsmojligheter maximeras. En SKA har saledes en inbyggd proaktiv logik (Vanclay,
2003).

Moment fyra: revidering av forslag

Det fjarde steget i en SKA ér att formulera nya eller reviderade forslag beroende pa vad som
framkommit i tidigare analys. Om det konstaterats i analysen att forandringsforslaget kan fa
negativa sociala konsekvenser ges har mojlighet att begransa eller formildra dessa
(ICPGSIA, 2003; Vanclay, 2003).

Revidering av forandringsforslaget kan innebdra att forslaget bearbetas och anpassas, eller att
det formuleras om. Om det i processen tidigare formulerats andra alternativ, t. ex
nollalternativ, ges mojlighet att omvérdera dessa. De nya alternativen och forslagen bor dock
ocksa konsekvensbeskrivas. Ifall de negativa konsekvenserna vilka uppdagats i analysen inte
bedéms mojliga att forhindra bor strategier formuleras for att mildra dessa i den man det
bedéms vara mojligt. En sista utvag blir ocksa att kompensera for de negativa konsekvenser
som inte gar att paverka (ICPGSIA, 2003; Vanclay, 2003). Om en revidering av
forandringsforslaget inte &r mojlig att genomféra ar det fortsatt viktigt att resonera kring
potentiella atgardsforslag.

Moment fem: uppféljning och utvardering av processen

En social konsekvensanalys avstannar inte vid sjdlva analysen, tvartom. En central del av
processen ar att folja upp utvecklingen av de foreslagna atgarderna, eller planen, samt hur
arbetet med den sociala konsekvensanalysen fungerat.

Detta moment innebar bade att identifiera avvikelser fran forslaget samt att belysa
ofdrutsedda sociala konsekvenser och jamféra dessa med vad som uppdagats i analysen
(ICPGSIA, 2003; Vanclay, 2003). Dartill bor en utvardering av hur arbetet med den sociala
konsekvensanalysen fungerat utforas. | detta skede kan det ocksa vara lampligt att redovisa
hur olika synpunkter tagits tillvara, samt aterkoppla till medverkande i processen (Goteborgs
stad, 2011b). La&mpligen bor en plan formuleras for hur uppféljningen ska fortlépa (ICPGSIA,
2003; Vanclay, 2003).

Fragor att diskutera i anslutning till uppféljning, utvardering och aterkoppling éar:

e Hur vil har de sociala konsekvenserna av forandringsforslaget forutspatts?

e Hur tog man hand om sarskilt prioriterade grupper? Har dessa gruppers behov
beaktats?

e Hur har aterkoppling skett till involverade i processen?

e Hur vél fungerade verktyget for social konsekvensbeskrivning? Hur fungerade
processen (Goteborgs stad, 2011a; Goéteborgs stad, 2011b)?
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Nedan, i figur 4, ges en kortare sammanfattning av de olika momenten i en social
konsekvensanalys.

-~ S — \

eSkapa en samlad bild 6ver det sociala livet pa platsen, dess
varden, behov, férutsattningar och fysiska karaktar.

e Utifran den insamlade kunskapen formuleras mal och
prioriteringar for den planerade férandringen.

1. Kunskapsinventering

......................................................................................

N\ e Utifran foregdende moment formuleras férslag avseende hur
det sociala livet pa den aktuella platsen kan férandras/
forstarkas. | en planprocess ligger detta moment till grund for
planférslaget.

e| de fall analysen kommer in i ett senare skede dar det redan
finns ett formulerat forslag beskrivs i denna del de aktuella

/; planerna/férandringarna.

N~

2. Atgarder och planerade
forandringar

N (O

\ e Utifran de sociala aspekter, varden, kvaliteter och behov som
stéllts upp i tidigare faser analyseras huruvida den planerade
fordandringen ger positiva, negativa eller rentav oférandrade
sociala konsekvenser.

eKonsekvensanalysen kan ses som en dterkommande fas,
Y sarskilt i langre processer.

3. Konsekvensanalys

N/
/

| detta moment formuleras nya eller reviderade forslag
beroende pa vad som framkommit i tidigare analys.

*Om revidering ej ar mojligt ar det fortsatt viktigt att resonera
kring potentiella atgardsforslag.

4. Revidering av forslag

N/

« Slutligen gors en uppfdljining och utvdrdering av de
foreslagna atgarderna, samt hur arbetet med den sociala
konsekvensanalysen fungerat.

\ / ______________________________________________________________________________________ e

Figur 4. En av forfattaren gjord syntes av arbetsgangen i en social konsekvensanalys. De olika momenten utgar fran
litteratur och praktiska exempel.

5. Uppfdljning och utvadering av
processen.
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Kapitel 6. Aldreperspektivet i Stockholm:
Kunskapsglapp och forslag pa arbetssatt

| foregaende kapitel undersoktes sambanden mellan aldres livsmiljoer och valmaende.
Dessutom presenterades sociala konsekvensanalyser som ett verktyg for att hantera sociala
fragor inom planering. Foljande kapitel kommer att redogdra fér det empiriska materialet,
det vill sdga de intervjuer, dokument, samt den sociala konsekvensanalys som ligger till grund
for studien. Kapitlet ar indelat i tva delar. I den forsta delen redovisas resultat fran intervjuer
genomforda med aktorer pa Stockholms stad samt resultat fran narlasningen av planer
(visionsdokument, dversiktsplan och budget). | del tva redovisas resultatet fran den sociala
konsekvensanalysen som genomforts i syfte att undersdka social konsekvensanalys som ett
verktyg att arbeta med aldreperspektivet inom planeringen.

Del I. Aldreperspektivet inom planeringen: fallet Stockholms stad

Under varterminen 2015 genomfardes intervjuer med informanter pa Stockholms stads
stadsbyggnadskontor, aldreforvaltning samt kommunstyrelsens pensionarsrad. Informanterna
pa stadsbyggnadskontoret arbetar med strategi och utveckling respektive utredning.
Informanterna pa aldreférvaltningen arbetar med strategifragor rérande framst boendefragor
och boendeplanering avseende aldre. Informanten pa kommunstyrelsens pensionarsrad (KPR)
ar en av nio ledamoter i radet. KPR ér ett radgivande organ med syfte att genom
overlaggningar, samrad och informationsutbyte bereda Stockholms pensionérer inflytande och
insyn i fragor som ror éldres levnadsforhallanden i Stockholm. Radet agerar ocksa
remissorgan i &renden som berdr de dldre i staden (KPR, 2014). Férutom intervjuerna har
aven en narl&sning av planer (6versiktsplan, planeringsunderlag, visionsdokument, och
budget) gjorts for att identifiera hur &ldreperspektivet hanteras inom staden.

Fortsatt kommer de intervjuade informanterna att presenteras utifran den forvaltning de
tillhor, samt avseende informanterna pa Stockholms stad sérskiljas med namnen SBK1
respektive SBK2 (for informanterna pa stadsbyggnadskontoret), samt AF1 respektive AF2 (for
informanterna pa aldreforvaltningen). Informanten pa kommunstyrelsens pensionarsrad
presenteras utifran organisation. Under intervjuerna diskuterades vilken kunskap som finns
om é&ldres behov i stadsplaneringen samt vilket behov och incitament som finns rérande att
arbeta med aldrefragor.
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Behovet av ett dldreperspektivinom planeringen

| Stockholms stads dversiktsplan, Promenadstaden, formuleras ambitionen att Stockholm ska
vara en socialt ssmmanhallen och levande stad for alla, oavsett alder (Stockholms stad, 2010,
s. 16). Med grund i detta framhalls betydelsen av barns behov som utgangspunkt vid
planering och stadsbyggande (Stockholms stad, 2010; Stockholms stad, 2014a). Daremot
namns inte aldreperspektivet namnvart, nagot som ocksa ar genomgaende i stadens planer.
Som tidigare kapitel belyst finns det dock incitament for att &ven integrera aldres behov inom
planering och stadsutveckling.

Den generella instéliningen bland de intervjuade informanterna var att det inom planeringen
finns ett behov av att hoja medvetenheten kring aldreperspektivet. Pa stadsbyggnadskontoret
sdg man det till exempel som en viktig del i stadens arbete med att starka det sociala
hallbarhetsperspektivet. | samband med det arbetet sdg man ocksa behovet av att starka och
samla kunskapen kring aldre. Informanten SBK1 uttryckte det pa foljande vis:

Vi skulle egentligen behdva samla kunskaper [om aldre]. Det tror jag vi skulle behéva
inom ramen for det jobb vi haller pa med néar det galler att starka det sociala
hallbarhetsperspektivet. Vi skulle behova titta lite specifikt pa vad det finns for
metoder och kunskaper.

| dagslaget, menade informanterna pa aldreforvaltningen och stadsbyggnadskontoret finns
dock inget sarskilt aldreperspektiv i friga om stadens Gvergripande planering. Istéllet har
barnperspektivet kommit att bli en radande diskurs, nagot som av en informant
kommenterades som en boll som satts i rullning utan att man egentligen var helt saker pa
varfor. Att det i dversiktsplanen for Stockholm anges att en central utgangspunkt vid
stadsutveckling och planering bor vara barns behov var nagot som kom att ifragasattas av
SBK1 pa stadsbyggnadskontoret:

Jag brukar alltid efterlysa, om vi pratar barnperspektiv, var har vi aldreperspektivet
da? For det ar ju pa nagot satt ganska sjalvklart att vi maste ha det nar det blir sa
manga fler aldre ocksa i staden. Och vi vill ju garna ha ut dom [&ldre], vi vill ju inte
att de ska sitta inne bara i bostadsanpassade lagenheter utan vi vill att dom ocksa ska
kunna vara del av det blandade stadslivet som vi vill ha.

Informant SBK2 pa stadsbyggnadskontoret sag dock inte samma utrymme att arbeta med
planering utifran ett aldreperspektiv. Informanten ville lyfta fram att staden star infor en
kraftig befolkningsokning dar alla aldersgrupper kommer att 6ka. Informanten refererade har
till dokumentet ”Bostadspotential i Stockholm”, ett planeringsunderlag som anger hur
Stockholm ska véxa och mota den stora efterfragan pa bostader (Svensson, 2014). Vad som
behovs, menade informanten, &r en planering som maéter behoven for staden i stort. | fraga om
ett aldreperspektiv handlar det da om att satsa pa att det som byggs passar dven den aldre
befolkningen. Har syftades da framst pa planering for att géra miljoer
tillganglighetsanpassade, och pa sa vis lampliga aven for éldre.
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Aven p4 dldreforvaltningen nimndes “Bostadspotential i Stockholm”. Har pekade man pa att
dokumentet &r ett tydligt exempel pa hur aldreperspektivet saknas i stadens dvergripande
planering. Pa aldreférvaltningen arbetar informanterna framst med bostadsfragor gallande
aldre. Men informanterna uttryckte ocksa en énskan om att lyfta dldreperspektivet till en mer
overgripande strategisk niva. Informanterna pekade pa att det pa en 6vergripande niva inte
finns ndgon riktning vad galler aldrefragorna, eller planering for dldre 6verlag. Vid fragor om
hur man anser att aldreperspektivet ska tillgodoses blev darfor svaret att en forsta atgard ar att
faktiskt se att behovet finns, att &ldreperspektivet behdver lyftas in inom planeringen for
staden. Det handlar dels om att befolkningen blir aldre och att det darfor staller storre krav pa
utformning av bostader. Men likt vad som sas av en informant pa stadsbyggnadskontoret
handlar det ocksa om att i storre omfattning inkludera aldre i stadslivet, &ven utanfor den egna
bostaden. En informant, AF1, pa aldreforvaltningen uttryckte det sahar:

Alltsa du har ju lagenheten men sen sa har man ju ocksa ytan runtomkring, bade det
allra narmaste men ocksa kommunikationer. Hur tar jag mig till affarer? Vilken
service finns i narheten? Kan jag ga ut och ta en promenad?

Ytterst, menade informanterna pa aldreforvaltningen, handlar det om att skapa goda och
stodjande livsmiljoer for dldre. AF2 respektive AF1 uttrycker det pa foljande satt:

[Aldreperspektivet handlar om...] sjilvbestimmande, att kunna fd bestimma éver sin
egen vardag. | sa hdg utstrackning det gar.

[...Joch mdjligheten att fa leva det liv man har levt i sd stor utstrdckning som det gdr
for den enskilde, vara den man alltid varit. Och behdver man hjalp och stod sa ska det
ske pa ett satt sa att man inte forlorar sitt sjalvbestammande och sin integritet.

Rum fér tolkning

Generellt fanns bland informanterna en uppfattning om att man ser ett behov av att ta ett
storre grepp pa aldreperspektivet inom planeringen, men att det i nulaget saknas en gemensam
syn pa framtidens planering for aldre. Men informanterna pa stadsbyggnadskontoret och pa
aldreforvaltningen pekade ocksa pa att man inte heller fatt ett sddant politiskt uppdrag.

Pa stadsbyggnadskontoret ville dock informanten SBK1 havda att det indirekt i bade
oversiktsplan och budget finns utrymme att fora in aldreperspektivet. | och med att det
overgripande malet med Gversiktsplanen &r att skapa en trygg och levande stadsmiljo for alla,
menade informanten, finns i det uppdraget ocksa att bevaka ett aldreperspektiv. Daremot, var
uppfattningen, behover perspektivet utvecklas och ges mer tyngd. Sarskilt i friga om att sanda
tydliga budskap till detaljplaneringen. Har talades det inte nddvandigtvis om ett specifikt
aldreperspektiv, snarare om att lyfta och ger mer tyngd at det sociala perspektivet inom
planeringen och darmed ocksa ta hansyn till aldre.
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Informanten SBK1 pa stadsbyggnadskontoret uttryckte det sahéar i relation till det politiska
uppdraget man fatt:

Vi har val inte markt &nnu att man pratar specifikt om aldre men vi ser att det sociala
perspektivet nog fadtt ytterligare tyngd i och med... men det dr ju lite svart att sdga om
det hor ihop med den nya politiken eller om det hér ihop med en stérre medvetenhet
kring de sociala hallbarhetsaspekterna éver huvud taget men vi ser ju att liksom
politiken bekraftar att vi ska lyfta de fragorna pa ett tydligare sétt i var 6versiktsplan
nu.

Bade pa aldreforvaltningen och pa stadsbyggnadskontoret namndes respektive forvaltnings
budget som det mest styrande for verksamheten. | bada fall, havdade informanterna, saknades
I budget utrymme att arbeta strategiskt och dvergripande med aldreperspektivet. Dock,
menade SBK1, finns rum for tolkning:

Men om man tittar pd vad som stdr i budget nu sd skriver man ju under en rubrik “en
planering med helhetssyn”, och ddr lyser det ju dndd lite grann med sin franvaro,
alltsa just detta med aldreperspektivet. Men daremot tar man upp att vi ska jobba mer
med omrddesplanering [...] Och da sdger man ju att stadsbyggnadsnimnden ska
prova ny metoder for processer, kvalitativ planering och en béttre planerad stad [ ...].
Sa dar ser vi ju en mojlighet att jobba just mera kvalitativt ur en méangd olika aspekter
och déar kan jag tanka mig att om vi lyfter barnperspektivet sa behdver vi ju lyfta
ocksa aldreperspektivet.

Hur hanteras dldreperspektivet idag?

Det visade sig under samtliga intervjuer ofta vara svart att tala specifikt om ett aldreperspektiv
i fraga om till exempel utformning och anvandandet av offentliga rum, lokalisering av service,
kollektivtrafik och sa vidare. Otaliga ganger kom svaren istéllet att handla om bostaden. Vid
intervjutillfallena kom informanterna pa stadsbyggnadskontoret och aldreforvaltningen ofta
att prata om aldres livssituation i den egna bostaden och fragor om tillganglighetsanpassning.
Aven informanten p& kommunstyrelsens pensionarsrad talade garna kring dessa fragor, aven
om fragor kring vard och omsorg ocksa stod pa agendan. Detta ger en indikation pa att
aldreperspektivet inom planeringen ofta handlar om bostadens form och funktion. En
informant, SBK1, pa stadsbyggnadskontoret sag dock att bredda fragan:

Det dr ju jdttebra att vi anpassar for de dldre i bostiderna...[...] ... vi planerar ju inte
for speciellt mycket aldreboenden i Stockholm, och det kanske &r bra. Men & andra
sidan maste man ju ocksa se till att folk inte blir inlasta i sina bostader. Jag har sjalv
foréldrar som sitter i en lagenhet sju trappor upp utan hiss dar man aldrig kommer ut.
Men jag tycker verkligen att det &r ndgot vi har att jobba pa, tydligare idéer om hur vi
ocksa ska gynna att de aldre ror sig i staden och kan vara del av stadslivet.
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Att aldreperspektivet ofta forknippas med bostadsanpassning och tillganglighetskrav i
boendemiljon har att géra med att man i dessa fragor har tydliga ramverk att forhalla sig till.
Informanten SKB2 pa stadsbyggnadskontoret menade till exempel att inriktningen pa
tillganglighet i fraga om aldre sa som den ser ut idag, ser ut sa pa grund av de krav och regler
som finns. Det blir dirmed nagonting som man “maste” ta hénsyn till. Informanten menade
ocksa att sddana ramverk ocksa gor att det blir lattare att peka ut brister. Andra behov som
kan tankas finnas i relation till dldre blir i det har perspektivet mer svargripbara. Forutom
lagar och regler forhaller man sig pa bade stadsbyggnadskontoret och pa aldreforvaltningen
aven till befolkningsstatistik och prognoser. For tillfallet pagar inom staden arbete med
program for storre omraden. Inom ramen for dessa, menade informanterna, analyseras den
demografiska profilen for att skapa sig en uppfattning om vilka behov som kan ténkas finnas.
Hittills har det daremot inte resulterat i att man specifik lyft upp aldre som en malgrupp att ta
hansyn till.

Ett strategidokument som faktisk refererar till ett &ldreperspektiv men som inte ndmndes av
négon informant dr ”Vision2030, Framtidsguiden”, en 1dngsiktig och samlad vision for
stadens utveckling. I Vision2030 namns att Stockholm ska verka for ett aktivt och tryggt
aldrande (Stockholm stad, 2007). Aldre ska till exempel ges méjligheter att delta i ideella
verksamheter samt fritids-och kulturverksamheter. Dértill behandlas dven betydelsen av trygg
vard och omsorg for dldre. Aven om Vison2030 inte namndes av informanterna under
intervjuerna, berdrdes dessa aspekter av hélsa och socialt liv som viktiga behov att tillgodose i
fraga om aldre.

Aldres [sérskilda] behov

Enligt informanten pa kommunstyrelsens pensionarsrad, KPR, &r vard-och omsorg samt
boende de fragor som diskuteras flitigast av pensionarer, och dar man ocksa har flest
synpunkter vid diskussioner med staden och i remissvar. | anslutning till dessa fragor, menade
informanten, finns ett stort behov av att tillgodose att manniskor kanner trygghet i aldrandet.
Dértill, menade informanten, har aldre ett sérskilt stort behov av att kunna méta andra
manniskor och att kunna ha ett socialt liv. Att hantera ett &ldreperspektiv inom planeringen
bor darfor ocksa, enligt informanten, i storre utstrackning innefatta att utforma och planera for
sociala motesplatser vilka gors tillgangliga for aldre. | 6versiktsplanen for Stockholms stad
framhalls att staden ska skapa trygga, mangsidiga och gransoverskridande motesplatser och
strak i hela staden. Har identifieras ocksa att det ar nodvandigt att undersoka olika platsers
karaktar utifran olika gruppers behov (Stockholms stad, 2010). Dock namns inte aldre som en
sadan tankbar malgrupp.

Da det bland informanterna fanns en uppfattning om att aldreperspektivet hanteras indirekt i
stadens Oversiktsplan och aven i budget, diskuterades huruvida man tror att dldre har nagra
sérskilda behov. Med namnet “promenadstaden” markerar till exempel Stockholm sin
ambition att verka for cykel- och promenader som alternativa fardmedel till bilen. En viktig
utgangspunkt blir darfor, vilket ocksa lyfts fram i Stockholms stads budget, att planera for
okad rorlighet for bade gaende och cyklister. Dock pekas pa att cykel framforallt ska
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behandlas som ett transportmedel for pendling, snarare an for rekreation (Kommunstyrelsen
Stockholms stad, 2015; Stockholms stad, 2010).

Aven om man vill havda att 6versiktsplanen indirekt behandlar dven ett aldreperspektiv,
menade informanten SBK1 att aldreperspektivet ocksa stéller sarskilda krav pa planeringen.
SBK1 pa stadshyggnadskontoret resonerade:

Indirekt kan man val séga att i och med att man jobbar for en promenadstad, att man
vill ge mer plats fér manniskor som gar, cyklar och ror sig pa ett annat satt an med
biltrafik i staden sa ligger det ocksa ett aldreperspektiv i det. Men har maste man
kanske tanka till lite extra mycket utifran aldres behov sa att det inte blir...sd att dom
som inte har sa brattom att till exempel cykla, ocksa kan géra det utan att bli pakorda
av andra cyklister.

Aven pé aldreforvaltningen menade informanterna att ett aldreperspektiv faktiskt staller vissa
sarskilda krav pa planeringen. Informanterna exemplifierade med utformning av métesplatser.
Ur ett aldreperspektiv bor exempelvis storre vikt ges vid utformning av sittplatser och
belysning &n vid normalt forfarande. Da ett aldreperspektiv saknas tas dock dessa sérskilda
behov ofta inte i beaktning.

Att integrera ett dldreperspektiv: hinder eller mdjlighet?

Under intervjuerna konstaterades att det inom planeringen finns ett behov av att 6ka
medvetenheten kring éldres livssituation i staden. Det framkom ocksa under intervjuer med
framst informanterna pa stadsbyggnadskontoret att man sag arbetet med social hallbarhet som
en mojlig vég att integrera ett &ldreperspektiv i stadens planering. Det uttrycktes dock att man
var radd att aldreperspektivet bara skulle bli ytterligare en aspekt som man “maste” beakta. Ur
ett metodmassigt perspektiv, informerande informant SBK1 pa stadsbyggnadskontoret, har
man funderat pa sociala konsekvensanalyser som ett mgjligt verktyg att integrera olika
perspektiv, till exempel &ldreperspektivet, inom planeringen. | stadens aktualitetsgranskning
av oversiktsplanen anges ocksa att Stockholms stad vill utveckla och starka kompetensen
kring sociala konsekvensanalyser (Stockholms stad, 2014a). Men pa stadsbyggnadskontoret
fanns en oro kring att det snarare skulle utgora ett hinder inom planeringen sarskilt da det
ocksa stalls krav pa mer effektiva planprocesser. Informanten uttryckte det pa foljande vis:

Jag tror att det ar viktigt att om man ska fa in ett aldreperspektiv i stadsplaneringen
sa ar ju redskapen och metoderna jatteviktiga. Men det ar ju ocksa som med alla
fragor, hur far man in dom tidigt inom planeringen sa att det blir levande for alla
olika parter som ar involverade? Just att det liksom inte blir s& att man bara bockar
av ytterligare en grej...liksom nu har vi ocksd blivit pdlagda att géra en
“dldrekonsekvensanalys”....[...] ... Hur ska man fad in det pd ett bra sdtt? Som en
resurs in i stadsplaneringen?

Dessutom lyftes att det inom planeringen kan vara svart att fokusera pa en specifik malgrupp.
Informanten SBK2 var inte helt saker pa om det inom planering ar meningsfullt att dela upp
manniskor i tydliga grupper. Samtidigt, resonerade informanten, sa finns ju ibland ocksa ett
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behov av att lyfta fram det specifika for att ocksa kunna tillgodose en god dvergripande
planering.

Pa aldreférvaltningen patalades att det storsta hindret med att integrera ett aldreperspektiv ar
att fa in fragorna tidigt inom planeringsprocessen. Risken &r att det faller bort i konkurrens
med andra perspektiv. Ett dvergripande aldreperspektiv, menade informanterna, maste
komma in i ett tidigt stadium i planprocessen da det ju handlar om hur man ska lokalisera
kommunikationer, service och bostader som forenklar manniskors vardag. Vidare sag man pa
aldreforvaltningen ett behov av att arbeta tvérsektoriellt med fragorna, géarna utifran en
gemensam plattform. Nagot som man tidigare ocksa hade gjort enligt AF1. Syftet med ett
sadant arbetssatt, menade AF1, ar att undvika att arbeta i parallella spar, samt att avseende
aldrefragorna inte komma forsent in i planprocessen.

Pa bade stadsbyggnadskontoret, dldreférvaltningen och vid intervjun med informanten pa
KPR lyftes ocksa att aldre ar en valdigt diversifierad grupp med manga olika behov. Det
uttrycktes att vad som &r bra for en individ kanske inte ar bra for en annan och dar sdg man
inte heller ndgon lésning. For pensionarernas del, menade informanten pa KPR, &r
planprocesserna ocksa valdigt abstrakta. Att tycka till i ett tidigt skede, aven utifran
kommunstyrelsens pensionarsrads perspektiv, kan darfor te sig svart. Dock, menade
informanten pa KPR, finns vissa varden som anda gar att generalisera pa gruppen aldre och
som darfor bor tas hansyn till inom planeringen. Sadana 6vergripande varden, menade
informanten, handlar om halsa, socialt liv och tryggt boende. | nasta avsnitt kommer sadana
varden att integreras och testas inom ramen for en social konsekvensanalys.
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Del Il. Forslag pa arbetssatt. Social konsekvensanalys ur ett
aldreperspektiv. Exemplet: Hammarbyhojden-Bjérkhagen.

Nedan foljer resultatet fran den sociala konsekvensanalys, SKA, som genomforts i syfte att

prova SKA som ett verktyg for att arbeta med ett aldreperspektiv i fysisk planering.

Konsekvensanalysen har gjorts pa planprogrammet for stadsdelarna Hammarbyhojden-
Bjorkhagen. Omradet har av Stockholms stad pekats ut som strategiskt viktigt for att starka
kopplingarna mellan stadens olika delar samt mota stadens kraftiga behov av bostader.
Foljaktligen planeras for omkring 2000-3000 nya bostader och forstarkta kopplingar mot

innerstaden (Stockholms stad, 2014c).

Bade verktyget for konsekvensanalysen samt planerna for Hammarbyhojden-Bjorkhagen
befinner sig i ett tidigt stadium. Den redovisning och analys som foljer sker darfor pa en mer
overgripande och principiell niva, dir konsekvensanalysen och dess fragestéllningar “’testas”.
Analysen har organiserats och sorterats efter de fyra teman som presenterades i kapitel fyra.
Temana sammanfattar vad som inom forskning och praktik sags bidra till goda livsmiljoer for

aldre.

Analysen kommer dartill att redovisas i de moment som sammanstélldes i kapitel fem
avseende arbetsgangen i en SKA. Avseende momentet for revidering redovisas forslag pa vad
som bor forandras i programforslaget samt forslag att arbeta vidare med vid fortsatt planering.
Momentet for uppfoljning och utvardering kommer att besta av en kritisk utvardering av det
framtagna ramverket for den sociala konsekvensanalysen. Figur 5 nedan visar ett forslag pa
hur en social konsekvensanalys med ett aldreperspektiv kan ordnas.

Kunskapsinventering

Planerade
forandringar

Konsekvensanalys

Revidering

Uppfoljning
och
utvardering

Hélsa och
valbefinnande

Det sociala livet

Tillganglighet

Narmiljé och boende

Figur 5. Forfattarens forslag pa ett ramverk for en social konsekvensanalys med ett dldreperspektiv.
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Om sambandet Hammarbyhdjden-Bjérkhagen

Just nu pagar planeringen av omradet Hammarbyhojden-Bjorkhagen. Omradet omfattar
stadsdelarna Hammarbyhdjden och Bjoérkhagen samt grénomradet Nytorps Garde. Syftet med
planen &r framforallt att svara mot det stora behovet av bostéder i Stockholms stad. Dartill ar
syftet enligt programforslaget ocksa att starka och forbattra sambandet mellan
Hammarbyhojden och Hammarby Sjdstad, samt att starka de offentliga och gréna funktioner
som behdvs nar befolkningen 6kar (Stockholms stad, 2014c).

De dokument som styr programmet ar forutom Oversiktsplanen och dess tillagg, ocksa Vision
2030, Arkitektur Stockholm, Framkomlighetsstrategin och Miljoprogrammet (Stockholms
stad, 2014). Vision 2030 och Framkomlighetsstrategin beddéms vara sarskilt relevant med
hansyn till ett aldreperspektiv. I vision 2030 formuleras att Stockholm ska verka for ett aktivt
och tryggt aldrande (Stockholms stad, 2007). Framkomlighetsstrategin i sin tur anger bland
annat battre forutsattningar for gangtrafikanter, genom t.ex. snoréjning, belysning, stadning
och underhall (Firth, 2012).

Planarbetet for omradet paborjades under forsta kvartalet 2013. Det program som togs fram
stalldes sedan ut pa samrad under sommaren 2014. Nu véntas beslut tas i
stadsbyggnadsnamnden for att darefter pabdrja detaljplanearbetet (Stockholms stad, 2015). Se
figur 6 for en Gverblick av processen.

Februari 2013 Maj-Augusti 2014 2015 -
Projektet startar. Programsamrad. Detaljplanearbete.
Programskede. Maj 2015
Stadsbyggnadsamnden

férvantas ta beslut om
samradsredogorelsen.

Figur 6. Tidslinje, planarbetet for omradet Hammarbyhojden-Bjoérkhagen.
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Programmet for stadsdelarna ansags relevant att analysera da bade Bjorkhagen och
Hammarbyhojden har att forvanta en 6kning av andelen &ldre 65-79 ar, de kommande aren. |
respektive stadsdel &r dessutom 6kningen i procentenheter storre &n for staden i stort.
Generellt vantas dock i stadsdelarna en minskning av andelen 80 ar eller aldre, forutom i
Hammarbyhojden dar andelen aldre mellan 80-89 ar forvantas 6ka nagot (Stockholms stad,
2014b). Se tabell 2 fér en sammanstélining av befolkningsforandringen.

Befolkningsforandring. Andel dldre (%), 65-79 ar, 80-89 ar, respektive 90- ar,

Bjorkhagen- Hammarbyhdjden och Stockholms stad i stort.

65-79 ar 80-89 ar 90-ar
2014 2023 2014 2023 2014 2023
Bjorkhagen 10,7 % 11,4 % 2,1% 1,9 % 1,0 % 0,4 %
Hammarbyhojden 6,9 % 9,8 % 1,9% 2,1% 1,0% 0,3%
Samtliga 10,4 % 11,4 % 3,0% 3,1% 1,0% 0,7 %
stadsdelar i
Stockholms stad

Tabell 2. Férvantad 6kning (%) av dldre i stadsdelarna Bjorkhagen och Hammarbyhdjden, samt jamforelse med
staden i stort (Stockholms stad, 2014b).

Avgransningar

Gréansen for programomradet foljer stadsdelsgransen mellan Skarpnack och Enskede-Arsta-
Vantor, via Garagevégen langs tunnelbanans strackning norrut, vidare till Hammarbybacken,
fram till korsningen Hammarbyvégen (Stockholms stad, 2014c). For en orienteringskarta over
programomradet se figur 7.

Analysen beskriver mojliga sociala konsekvenser med avseende pa aldre med utgangspunkt i
stadens planprogram. Aven om avsikten &r att belysa sociala konsekvenser (med avseende pa
aldre) som kan paverkas inom ramarna for fysisk planering kan énda vissa slutsatser och
rekommendationer falla utanfoér processen. | enighet med vad som togs upp i teorikapitlet for
sociala konsekvensanalyser ar det viktigt att papeka att sadana fragor &r fortsatt viktiga att ta
med. Fragorna bor folja med vid fortsatt planarbete eller foras vidare till en part som kan
hantera fragan (Goteborgs stad, 2011c).
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Figur 7. Orienteringskarta 6ver programomradet Hammarbyhojden-Bjorkhagen (Stockholms stad, 2014c).

Metoder och underlag

Underlaget som ligger till grund for kunskapsinventeringen, planbeskrivning och analys
utgors av utredningar och analyser som tagits fram av, eller pa bestallning av, Stockholms
stad i samband med planprogrammet for omradet. Dessa utredningar ingar ocksa i
planprogrammet. De mest bidragande utredningarna har bestatt av delarna; Socialt liv och
Kommunikationer, vilka ingar i Omrédesanalys Hammarby-Bjorkhagen. Ovrigt
underlagsmaterial bestar av Stads-och landskapsbild, samt nyhetsartiklar. Till underlag for
avsnittet om planerade forandringar ligger det nuvarande planprogrammet.

Trots att materialet framst bestar av sekundardata, bedéms materialet vara tillrackligt for att
genomfora konsekvensanalysen. Inom satta tidsramar fanns inte mojlighet att pa egen hand
samla in material. Som tidigare namnts i teorikapitlet for sociala konsekvensanalyser &r det
dock att foredra att i konsekvensanalyser anvanda sig av en kombination av olika data, och att
ocksa involvera berdrda aktorer (Buchan, 2003).

Inledningsvis presenteras resultaten fran en kunskapsinventering, darefter foljer en
beskrivning av de planerade férandringarna for omradet. Sedan redogérs for sjalva
konsekvensanalysen och avslutningsvis presenteras forslag pa forbattringar samt en
avslutande diskussion kring det framtagna ramverket for den sociala konsekvensanalysen.
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Moment 1: kunskapsinventering

| tidigare kapitel redogjordes for att ett av de forsta momenten i en social konsekvensanalys &r
att samla in kunskap om den for forandringsforslaget aktuella platsen. Detta steg handlar om
att forsta en plats sociala varden och fysiska karaktar (Goteborgs stad, 2011c; ICPGSIA,
2003). For att undersoka och forsta platsens forutsattningar har omradesanalyser framtagna av
Stockholms stad anvénts. Kunskapsinventeringen har sorterats och analyserats efter de fyra
temana: Halsa och valbefinnande, Det sociala livet, Tillganglighet, samt Narmiljé och boende
vilka sammanfattar aldres behov i stadslivet. For att det ska vara lattare att orientera sig i
texten anvéands dven underrubriker under respektive tema.

Halsa och valbefinnande

Halsa betyder inte bara franvaro av sjukdom. Det innefattar ocksa mentalt och socialt
valmaende likval som trygghet. Med stigande alder 6kar halsans betydelse for i vilken grad
man kan leva ett aktivt liv och delta i sociala, kulturella och ekonomiska sammanhang.
Forebyggande halsoinsatser for aldre kan darfor bidra till 6kad livskvalitet, sjalvstandighet,
sjalvkansla samt skjuta upp sjukdom. Aldre som har tillgang till gronomréden och
mojligheter for fysisk aktivitet har battre forutsattningar for att kunna leva ett aktivt liv.

Grénomraden

Tillgangen till kvalitativa gronytor bedéms enligt planprogrammet for Hammarbyhojden-
Bjorkhagen vara relativt god. Ndrheten till Nackareservatet och Hammarbyskogen innebar
sarskilt god tillganglighet till storre natur-och fritidsomraden. Dartill finns ocksa parker i
varierande storlek. En i stor utstrackning 6ppen kvartersstruktur med insprangd gronska bidrar
dessutom till att omradet har en dvergripande gron karaktar (Stockholms stad, 2013b).
Daremot finns inom omradet patagliga hojdskillnader vilka kan begréansa den fysiska
tillgangligheten till parkerna och grénomradena (Stockholms stad, 2013a).

| planprogrammet beskrivs att Nackareservatet utgor ett viktigt naturstrak for hela staden i
stort samt att reservatet ar uppskattat av manga invanare. | reservatet finns idag ett stort
natverk av gang- och cykelvagar, elljusspar och stigar vilka mojliggor for motion och
promenader. Dértill beskrivs att naturen ar variationsrik med trad, gronska, vatten och vackra
vyer. De befintliga promenadstraken anses vara sammanhéngande, men daremot identifieras
att fa skyltar ar uppsatta om strackningar och annan allméan info. Den tydligaste och mest
anvanda ingangen till Nackareservatet finns invid Markuskyrkan, nara tunnelbanan i
Bjorkhagen. Andra entréer in till reservatet beskrivs vara otydliga och i viss man
otillgangliga. Det uttrycks saledes i programbeskrivningen ett behov av forbattra
orienterbarheten, bade inom och till Nackareservatet (Stockholms stad, 2013a; Stockholms
stad, 2013Db).
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Den viktigaste, och till ytan sett storsta, parkmiljon i programomradet ar Nytorps Garde och
beskrivs som de omgivande stadsdelarnas vardagsrum” (Stockholms stad, 2013b, s. 48).
Parken ar en 6ppen landskapspark som ligger centralt i omradet och beskrivs darmed ocksa
vara tillganglig for manga. | Nytorps gérde finns enligt programmet majlighet att uppleva
stillhet da det ar val skyddat mot buller samt har en stor areal vilken kan ge en kéansla av
rymd. Dartill finns manga olika typer av strak som beskrivs bor passa olika typer av brukare.
Parken erbjuder ocksa en rad samlande aktiviteter sa som utegym och friluftsbad. De flesta
anlagda funktioner (bollplaner, lekytor, skateboardramp och bollplaner) ar dock riktade mot
barn och ungdomar (Stockholms stad, 2013b).

Forutom de storre gronomradena finns i programomradet ocksa mindre anlagda parker. Dessa
ar framst fokuserade pa ytor for barn samt sport- och idrott, och funktioner for andra
malgrupper bedoéms enligt programmet vara fa. Dartill, ndmns i programmet, ar flera parker
eftersatta i skotsel och med dalig tillganglighet (Stockholms stad, 2013b). Intill
Hammarbybacken och gransen mot Nackareservatet finns kolonitradgardsomraden. Dessa
beddms enligt Stockholm stad vara viktiga sociala motesplatser likval som de ar uppskattade
av forbipasserande och boende (Stockholms stad, 2013b).

Det sociala livet

Deltagande, gemenskap och métesplatser ar avgorande for aldres valmaende och hélsa.
Socialt deltagande, gemenskap och sociala natverk kan bidra till 6kad sjalvkansla, kansla av
tillnorighet och underléatta vid svara kriser i livet. Olika former av motesplatser kan fylla en
stodjande funktion for manniskors mojligheter att knyta kontakter och sociala band.

Gemenskap och motesplatser

Naturomradena och parkerna i programomradet lockar enligt Stockholms stad (2013b) idag
besokare fran hela staden och kan ségas utgora viktiga sociala motesplatser. Omsattningen av
manniskor i dessa omraden beskrivs vidare ge goda forutséttningar for moten och gemenskap.
Forutom parkerna och gronomradena r tillgangen till andra slags maétesplatser och sociala
vistelseytor begransad (Stockholms stad, 2012b). Detta kan delvis forklaras av nérheten till
service och motesplatser i innerstaden, Globenomradet, Ringen i Skanstull, samt Sickla
kopkvarter i Nacka.

De befintliga centrumbildningar, affarer, caféer, bibliotek och annan service (t.ex. Dalens
sjukhus och frisérsalonger) som anda finns utgor darfor viktiga sociala motesplatser. Dessa ar
daremot framst koncentrerade kring tunnelbanestationerna i Hammarbyhdjden och
Bjorkhagen. Andra viktiga eller mojliga sociala funktioner ar de tva kolonitradgardsomradena
med tillhérande gemensamhetslokaler samt de befintliga utomhusgymmen (Stockholms stad,
2013Db).
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Deltagande

»Aldre” #r i nulaget inte en méalgrupp som man vid planeringen av programomradet tar
sarskild hansyn till. I dokumentationen fran den tidiga dialog som hélls med boende inom
programomradet gar att avlasa flera fragor vilka kan kopplas till &ldres behov. Dessa ror bland
annat boendefragor, tillganglighetsfragor samt synpunkten att Stockholmarna blir dldre. Detta
indikerar att det bland deltagarna i den tidiga dialogen fanns ett intresse for aldrefragor, dven
om Stockholms stad sedan valt att inte ga vidare med dessa synpunkter (Stockholms stad,
2013d).

Tillganglighet

Tillgénglighet handlar om vilka mojligheter som finns for aldre att delta i stadslivet. Idag
finns redan en rad regler och ramverk vilka styr den fysiska utformningen av offentliga
platser, lokaler och bostader. Syftet &r att sakerstalla manniskors lika villkor att delta i
samhallet. Betydelsen av tillganglighet ar dock mer komplext an sa och omfattar sa mycket
mer an enbart den fysiska utformningen av miljon. Tillganglighet handlar ocksa om mobilitet,
trygghet, sjalvstandighet och service. Faktorer som har stor relevans for aldre ar bland annat
majligheter till att réra sig trygg och sakert i staden, samt att enkelt kunna na service,
vanner- och familj.

Transporter

| programmet anges att tillgangen (métt i avstand) till kollektivtrafik inom programomradet &r
relativt god, da avstanden mellan bostadsomraden och kollektiva fardmedel (framst
tunnelbana) séllan &r langre &n 800 meter (Stockholms stad, 2013a). For personer vilka har
svart att resa med den allménna kollektivtrafiken trafikerar en nértrafikbuss omradet. Bussen
stannar till vid de tunnelbanestationer, centrum, servicehus, vardcentral och sjukhus som finns
i omradet (SL:s fardtjanstverksamhet, 2012).

Promenadvanlighet

Enligt programmet utgar den fysiska strukturen i nulaget framst utifran bilens behov, bade i
fraga om storlek pa gator samt utrymmen for bilar att ta i ansprak. Dock anges, finns anda bra
mojligheter dven for gangtrafikanter. Inom programomradet gors i dagslaget korta resor (upp
till 2 km) framst till fots och det finns ett val utbyggt natverk av gangbanor. Dessa beskrivs
ocksa ofta vara val atskilda fran biltrafiken och leda till viktiga malpunkter sa som
tunnelbana, centrumanlaggningar, parker- och grénomraden (Stockholms stad, 2013a).

Det finns inom programomradet alternativa promenadstrak till viktiga malpunkter, men enligt
Stockholm stad brister dessa ofta i orienterbarhet. Inom omradet finns dessutom patagliga
topografiska skillnader vilket kan forsvara tillgangligheten for manniskor med mer begransad
rorlighet. Flera strak, promenadvagar och stigar saknar idag enligt programmet bankar som &r
utplacerade pa lagom distans. Dartill anges att gronomradena, vilka utgor viktiga utflyktsmal
med stigar, strak och gangbanor inte ar tillganglighetsanpassade med héansyn till exempelvis
gatubredd, underlag och belysning (Stockholms stad, 2013a).
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Trafikmiljo

Inom programomradet finns idag ett antal stérre och trafikpréaglade ytor (till exempel Olaus
Magnus vdg, langs med tunnelbanan och Nynésvégen) (Stockholms stad, 2013b). |
planprogrammet identifieras att dessa kan utgéra en barriar for det sociala livet i omradet,
samt upplevas obehagliga och otrygga. Fa hastighetsbegransande atgarder har dock enligt
Stockholms stad gjorts inom programomradet. Dértill anges i programmet &r flertalet gang-
och cykelbanor inom omradet inte separerade (Stockholms stad, 2013a).

Den storsta delen trafikolyckor inom programomradet utgors av fallskador och singelolyckor
med cykel (Stockholms stad, 2013a), ndgot som kan indikera brister i till exempel belysning
och underlag. Tidigare trygghetsvandringar som utférts med boende i omradet har bland annat
pavisat bristfallig belysning. Detta har dock enligt Stockholms stad atgardats och den
allménna belysningen bor idag vara relativt god (Stockholms stad, 2013a).

Service

Tillgangen till service inom omradet bedoms i programmet ar idag begransad och framst
koncentrerad till tunnelbanestationerna Bjérkhagen och Hammarbyhdjden. Dock finns inom
omradet viktiga stodjande funktioner sa som vardcentral och sjukhus. Forbindelserna till
andra delar av staden, framst via tunnelbana, ar daremot god (Stockholms stad, 2013a;
Stockholms stad, 2013b).

Narmiljé och boende

Trygghet i narmiljé och boende handlar om de mojligheter som finns att leva ett sjalvstandigt
liv och att kunna fatta egna beslut som ror livet i stort. Aldre har alla olika behov och
onskningar men betydelsen av ett stéttande och val fungerande vardagsliv i form av bra och
varierat boende, en trygg och attraktiv narmiljo, samt trygghet kan anda komma att bli
sarskilt viktigt.

Narmiljon

Omradet for Hammarbyhojden- Bjorkhagen beskrivs av Stockholms stad som karaktariserat
av olika enklaver med tidstypiska hus fran 1930-40- och 50-talen. Dartill har storre
utbyggnader gjorts i slutet pa 1980-talet. Denna senare bebyggelsen ar framst insprangd i
redan befintliga omraden (Stockholms stad, 2013c). Omradets grona karaktar och
sammansattning med ndrhet till gronska samt en varierad planstruktur vilken foljer naturen
och topografin bidrar enligt programmet till ett omrade med en estetiskt tilltalande karaktar
(Stockholms stad, 2013c; Stockholms stad, 2013Db).
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Aldres boende

| tidigare kapitel belystes att dldre idag efterfragar en variation av boendetyper som passar
olika sociala och funktionsmassiga behov (PRO, 2013b). | bada stadsdelar ar den vanligaste
bostadsstorleken 2 rum och kok. | bade Hammarbyhojden och Bjorkhagen dominerar ocksa
bostadsrattsforening som upplatelseform, med 64,8 % respektive 60,3 % av bostadsbestandet
inom respektive stadsdel. | Bjérkhagen uppgar andelen allmannyttiga bostader till 19,6 %
medan motsvarande siffra i Hammarbyhdjden ar 7,9 %. Resterande andelar utgors av
ospecificerade hyresratter (Stockholms stad, 2014b). | Bjorkhagen finns
bostadsrattsforeningen och ”ekobyn” Understenshdjden. Féreningen kan narmast liknas vid
en slags byggemenskap med en ekologisk inriktning och med sarskilt fokus pa att skapa ett
socialt sammanhang (Understenshojden ekoby, 2014). Inom programomradet finns saledes
exempel pa “alternativa” boendeformer. Dock, bor tillaggas, ar de manga éldre husen
formodligen inte tillganglighetsanpassade efter dagens standarder®.

Trygghet och sékerhet

Inom och i anslutning till programomradet pagar idag omfattande bebyggelseutveckling. Tva
stora utvecklingsomraden i narheten ar Soderstaden och Hammarby sjostad. Dartill pagar
inom sjédlva programomradet dven arbete med flera detaljplaner (Stockholms stad, 2014c).
Alla dessa arbeten kan potentiellt ha stor paverkan pa aldres vardagsliv, upplevelse av
narmiljon och kansla av trygghet. Kontinuerliga trygghetsvandringar med boende pekar pa att
omradet i nulaget upplevs vara relativt tryggt (Stockholms stad, 2013a).

4 Se till exempel Bjork, et al., (2013) for en redogorelse dver tidstypiska byggnadssatt. Hus vilka byggdes pa 30,
40 respektive 50-talet saknar hissar, har ofta trappor vid entréer, sma toaletter och hoga trosklar. Flera hus har
ocksa i anslutning till entréer kraftiga lutningar vilka Gverstiger vad som idag ar byggstandard.
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Moment 2. Planerade fordndringar

Som berdrdes i tidigare avsnitt for tillvagagangssétt ar ett efterfoljande moment i en social
konsekvensanalys att beskriva de planerade fordndringarna (Géteborgs stad, 2011c). En ideal
situation dr om foregaende steg ocksa ligger till grund for forslaget. Men da det finns ett redan
fardigt programforslag utgar konsekvensanalysen ifran den. Planprogrammet omfattar flera
forslag pa storre bebyggelseomraden samt fortatning i befintlig bebyggelsestruktur (Se figur 8
for en dversikt av programforslaget). De évergripande idéerna med programforslaget ar att
starka forbindelserna mot resten av staden, framst mot Hammarby sjostad, tillvarata
grénomraden och parker samt géra omradet mer lttorienterat. Omradets grona karaktar ska
fortséttningsvis tillvaratas genom att utveckla Nytorps Gérde, forstarka entréerna mot
Nackareservatet samt att behalla gronska mellan nya och befintliga hus. De uppskattade grona
motesplatserna inom programomradet ska ytterligare starkas genom att Nytorps garde
forbinds med Hammarbyskogen via en gron promenad (Stockholms stad, 2014c).
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Overdickning Hammarbyvigen

Det storsta forandringsforslaget r 6verdackningen av Hammarbyvégen. Syftet med planen ar
att starka kopplingen mellan Hammarby sjéstad och Hammarbyhojden som i nuléget ar svagt,
sarskilt for gaende och cyklister. Ovan mark ska anlaggas lokalgata, bostader samt lokaler for
olika verksamheter. Ifall 6verdackningen breddas ser planprogrammet att det ska skapas ett
gront promenadstrak i mitten av lokalgatan. Trafiken ska hallas lugn med enkelriktade korfalt
i utkanten pa gatan. Uppskattat antal nya bostader bedéms bli runt 300-400 (Stockholms stad,
2014c).

Da overdackning ar en komplicerad och kostsam process finns enligt programmet idag ingen
uppfattning om nar dverdackningen kan ske. Darfor kommer mindre forbéttringsatgarder att
genomforas vilka ocksa ska starka bandet till Hammarby sjostad samt géra kopplingen mer
tillganglig &n vad den ar idag. Atgarder som foreslas r bland annat att se dver och forbéttra
overgangsstallen (Stockholms stad, 2014c).

Hammarbyskogen

Programmet foreslar att ett nytt bostadsomrade med 500-600 nya lagenheter ska byggas. Fran
Finn Malmgrens vag, vidare till den planerade 6verdackningen av Hammarbyvégen, samt via
Kalmgatan ska en ny gata dras. Den nya gatan forvantas ha en lutning pa cirka 5 procent fram
till Kalmgatan for att sedan bli brantare och ha en lutning pa 6 procent. Langs med gatan ska
ocksa ett huvudstrak for cykel att anlaggas. Langs med gatan ska ocksa uppfdras nya bostader
samt offentliga funktioner sasom forskola, idrottsplats och park. Det nya bostadsomradet ska
ges en egen karaktar men fortfarande passa in med befintlig bebyggelse i Hammarbyhdjden.
Pa liknande satt som i resten av programomradet kommer naturmark att sparas mellan
kvarteren och agera som forbindelser ut till skogen (Stockholms stad, 2014c).

| anslutning till ovan namnda atgarder planeras aven for att starka entréerna till
Nackareservatet och nya stora skyltar med information ska darfor séattas upp. Dartill dppnas
det ocksa for byggandet av en mindre varmestuga och omkladningsrum eller liknande en bit
in i reservatet. | anslutning till entrén mot Nackareservatet, pa gransen till Hammarbybacken,
planeras en yta for rekreation och idrott. Dartill foreslas flera nya lekplatser i omradet, vilka
man anser vara viktiga sociala moétesplatser (Stockholms stad, 2014c).

Nytorps garde

| programmet foreslas att 800-900 nya bostéder ska byggas i Nytorps garde, samt att
parkrummet ska stérkas och utvecklas genom att ge olika delar av parken olika funktioner. |
planen anges att parken ska delas in i tre till fyra delar; den véstra parkdelen, den Gstra
parkdelen, forlangningen mot Nackareservatet samt den norra delen av parken. Bostaderna
ska framst lokaliseras i gardets vastra del. Den 6stra delen av parken ska istéllet utvecklas
som motesplats och evenemangsplats. Norra delen av parken kommer forstarkas med en
lekplats samt avsedda utrymmen for stadsodlingar. Forlangningen mot reservatet ska ges en
vattenpark for dagvattenhantering. Ett sérskilt parkprogram skall tas fram i samarbete med de
boende i omradet. | nuvarande planprogram ges dock redan forslag pa atgarder sa som en
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byggnad i parken avsedd for allmanna funktioner (ungdomsgard, café, restaurang eller
allaktivitetshus). Tva nya gator ska dras, en langs med sodra sidan av parken och den andra
langs med den norra. Gatorna ska fungera som tydlig gréans mellan privata bostadsgardar och
den for allménheten tillgangliga parken. Programforslaget anger dértill att dessa gator ska bli
lugna och framforallt fungera som tillfartsgator till de nya bostaderna (Stockholms stad,
2014c).

Fortatning i befintlig bebyggelsestruktur

Det finns flera platser inom programomradet dar det anses vara majligt att fortata med ny
bebyggelse for bostader, till exempel i Bjorkhagens centrum. Uppskattat antal nya bostéder
beddms vara mellan 500-700 stycken. Gemensamt for de olika planforslaget ar att de nya
bostadshusen som ska byggas foreslas ha lokaler for olika aktiviteter i bottenvaningarna.
Dartill vill man med hjalp av ny bebyggelse férbattra orienterbarheten i omradet. En sadan
atgard ar till exempel upprustningar av platser langs med Olaus Magnus vég (Stockholms
stad, 2014c).

Moment 3. Konsekvensanalys

| foljande avsnitt kommer mdjliga sociala konsekvenser av planforslaget att presenteras.
Fokus ar pa sociala konsekvenser vilka kan ha sarskild paverkan pa éldre. For att vagleda
analysen avseende vad som utgor mojliga sociala konsekvenser har tabell 1 anvénts (kapitel
5). For att avgransa och rama in konsekvensanalysen mot ett aldreperspektiv har framtagna
teman avseende att planera och utforma goda miljéer for aldre anvants. For att det ska vara
lattare att orientera sig i texten anvands dven underrubriker under respektive tema.

Halsa

Groénomraden

Tillgangen till rekreation och gronomraden kommer enligt planforslaget att vara fortsatt god.
Den grona karaktaren pa omradet kan sagas uppmuntrar till fysisk aktivitet och 6kar trivseln
bland de aldre i naromradet. Dock finns i nuvarande planprogram inga forslag pa forbattring
av utemiljoerna vad galler sittplatser, bénkar, skyddade och omgérdade viloplatser
(mikroklimat) samt tillgang till toaletter. I tidigare teorikapitel har namnts att osakerhet dver
tillgangen till viloplatser, toalett och skydd fran véader och vind kan leda till minskad
utevistelse, otrygghet och isolering (Stamblewski, 2008). Som ndmndes i
kunskapsinventeringen har ocksa staden identifierat ett behov av att forbattra orienterbarheten
till och fran gronomradena (framst avseende Nackareservatet), samt att sétta upp fler skyltar
avseende strackningar och annan allman info. Med hansyn till aldres tillgang till rekreation &r
dessa atgarder viktiga och bor ytterligare forstarkas med de forbattringsatgarder som namns
ovan.
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Programmets inriktning ger stor betydelse at att tillvarata omradets grona karaktar och
utveckla gronomradena som sociala métesplatser. Aven om det ofta namns att gronska bor
behallas mellan nya och befintliga hus, ges i planprogrammet mer fokus pa de stérre parkerna
och naturomradenas utformning och utveckling. | fraga om ett aldreperspektiv kan daremot de
mindre angransande gronytorna narmast bebyggelsen vara av sérskilt intresse. Som redan
lyfts i tidigare kapitel ar narmiljon av séarskild betydelse for aldre (Gilroy, 2008; Karnekull,
2011). Dartill spelar avstandet till och fran bostaden roll for viljan att ta sig ut och na
grénomraden och motesplatser (Stamblewski, 2008). Da det inom programomradet ocksa
finns betydande hojdskillnader kan det sammantaget, utifran ett aldreperspektiv, vara sarskilt
viktigt att bevaka mindre gronytor och parker i anslutning till bostadshus. Eftersom det i
dagslaget finns en brist pa vistelseytor for andra grupper an barn kan dessa mindre parker
anpassas till andra brukargrupper. Ytor for stadsodling planeras till exempel i Nytorps gérde,
sadana skulle ocksa kunna anlaggas pa dessa mindre gronytor.

Vid den fortatning av befintlig bebyggelse som presenteras i programférslaget finns dock en
risk att dessa gronutrymmen tas i ansprak. Har finns en potentiell intressekonflikt som kan
vara fortsatt intressant att utreda och bevaka i ett framtida detaljplaneskede.

Det sociala livet

Gemenskap och motesplatser

Nya bostadsomraden, fortatning i befintlig bebyggelse samt forstarkning av nya och befintliga
motesplatser kan komma att skapa en storre genomstréomning av manniskor inom
programomradet. En konsekvens av detta kan bli att mojligheten till spontana moten 6kar.
Som ndmnts i tidigare teorikapitel & mojligheter att se och traffa andra manniskor samt att
uppleva gator som livfulla, ofta uppskattat av dldre och kan bidra till 6kad kansla av trygghet
(Nilsson, et al., 2009; Stamblewski, 2008). Alla har dock inte samma behov och nar
befolkningen inom omradet dkar kan ocksa behovet av lugnare platser, och platser for
rekreation, bli storre. Idag, vilket beskrevs i kunskapsinventeringen, finns mojlighet att
uppleva stillhet och ro i Nytorps garde. Darfor kan det vara av intresse av att i
parkprogrammet for gardet ocksa utforska mojligheterna att bevara platser dven for lugnare
aktiviteter och rekreation.

| programmet planeras for nya lokaler for olika aktiviteter, i nuldget ospecificerat. Dessa
lokaler mojliggor en 6kad tillgang till platser for foreningsliv, moten och umgange. | tidigare
teorikapitel belystes att tillganglighet till en rad olika motesplatser och funktioner kan starka
en &ldre individs upplevelse av sjalvstandighet och samhdrighet och forebygga isolering. Att
kunna mota andra manniskor och bygga ett socialt natverk kan ocksa underlatta hantering av
forandringar i livet (Hockey, et al., 2013; Johansson, et al., 2009; Wiles, et al., 2009), nagot
som kan vara sarskilt relevant med tanke pa det stora forandringsarbete som ska ske i
programomradet. Viktigt blir darfor att i utformning av dessa métesplatser dven ta hansyn till
aldres behov i fraga om till exempel promenadavstand fran bostaden, mojligheter till transport
till och fran platsen, samt generell tillganglighet. Risken blir annars att aldre exkluderas fran
tillgangen till dessa resurser.
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Tidigare lyftes fram att andelen éldre (framst i spannet 65-79 ar) forvantas dka i stadsdelarna
Hammarbyhojden och Bjorkhagen. Det kan antas att en stor del av denna grupp inte kommer
att vara en del av arbetskraften samt vara aktiva, vid god hélsa och med ett aktivt socialt liv.
For omradet i stort innebér det en grupp méanniskor med stor mojlighet att bidra till ett aktivt
stadsliv. I nuvarande planprogram tas déaremot inte hansyn till denna potential. En mojlig
konsekvens av detta &r att dessa aldre kommer att sdka sig till andra delar av staden dér de
olika behoven i storre utstrackning tillgodoses. Det kan i sin tur komma att paverka
mojligheterna att skapa en socialt sammanhallen och levande stad, vilket som tidigare belysts
ar ett av Stockholms stads (2010) 6vergripande mal.

Deltagande

| nuvarande programforslag l1&ggs stor vikt vid barn och ungdomars behov. For éldre kan detta
innebdra att man inte upplever sig vara hemmahorande pa sarskilda platser. Avseende
deltagande i stadslivet finns en mojlighet att inriktningen pa barn-och ungdomar kan ha en
exkluderande effekt pa aldre. Att kanna att de planerade forandringarna inte ar riktade mot ens
egna behov och dnskningar kan majligtvis dampa viljan att delta i till exempel samrad. Det
kan ocksa 6ka viljan att delta och paverka da man kanner sig missnojd och irriterad med
forslaget.

Da stora forandringar ar pd gang i omradet &r det fortsatt viktigt att fran stadens sida ge tydlig
och tillganglig information om de planerade foérandringarna, samt uppmuntra till deltagande.
Sett ur ett aldreperspektiv blir det sarskilt angelaget att na dven de som har svarare att ta sig
ut, eller som har problem med nedsatt horsel och syn. En méjlig konsekvens ar annars att
dessa manniskor inte synliggdrs inom planeringen. Som ndmndes i tidigare teorikapitel ar en
grundbult i ”dldrevinlig” planering att hitta former for deltagande for de dldre som séallan hors
inom planeringssammanhang (Kalache & Plouffe, 2007).

Tillganglighet

Transporter

Det stora antalet forvantade nyinflyttade i omradet kan leda till 6kad belastning pa de
kollektiva fardmedlen. Hogre belastning pa tunnelbana och buss kan leda till att de kollektiva
fardmedlen upplevs mindre tillgdngliga och funktionsdugliga och att den egna
sjalvstandigheten darfor upplevs minska. Aven om det i planprogrammet gors en bedémning
att tillgangligheten till de kollektiva fardmedlen for nérvarande ar god, bor &ven transporter
till och fran de nya exploateringsomradena ses over. | dagslaget dominerar tunnelbanan som
kollektivt fardmedel. Utifran ett aldreperspektiv kan det daremot vara mer intressant att titta
pa alternativa fardmedel som trafikerar kortare strackor och som nar viktiga malpunkter dven
inom programomradet. Sarskilt da det redan idag finns patagliga hojdskillnader inom omradet
vilket kan forsvara tillgangligheten for gaende. Den lokalbuss som redan finns i omradet
skulle kunna utokas till att trafikera de nya omradena och pa sa satt forbattra alternativen till
att sjalvstandigt ta sig till affar, motesplatser m.m.
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Promenadvanlighet och trafikmiljo

Planforslaget avser folja oversiktsplanen och ska darfor verka for en promenadvanlig miljo. |

tidigare kapitel beskrevs att satsningar pa gangtrafikanter enligt forskning kan uppmuntra till

ett mer fysiskt och aktivt liv (Stamblewski, 2008). Pa flera av de planerade nya omradena ska
biltrafiken hallas lugn vilket ¢kar aldres faktiska och upplevda sékerhet i trafikmiljon.

| och med att kopplingen mot Hammarby sj6stad forbattras samt att ett huvudsprak for cykel
planeras vid bebyggelsen i Hammarbyskogen kan cykeltrafiken komma att 6ka. Hastighet och
trangsel pa gang-och cykelbanor kan dock ha inverkan pa éldres risk for fallolyckor. Som
namndes i kunskapsinventeringen &r fallskador och singelolyckor med cykel de vanligaste
typerna av trafikolyckor inom omradet. | teorikapitlet belystes ocksa att fallskador sarskilt
drabbar aldre (Shannon, 2012; Stockholms stad, 2014d). Darfor borde det i senare skede
utredas huruvida befintliga och nya cykel-och gangvégar bor separeras for att skapa en
sékrare och tryggare trafikmiljo.

Service

Planforslaget innebér att kundunderlaget inom omradet kommer att 6ka avsevart och darmed
kommer efterfragan, och mojligtvis utbudet, pa lokal service att 6ka. | tidigare kapitel har
pekats pa att bra utbud av service inom naromradet kan bidra till ett mer promenadvéanligt
omrade och darfor paverka den fysiska aktiviteten hos aldre (Shannon, 2012). Har bor
uppmarksammas att den forvantade ckningen av andelen éldre i omradet ocksa innebar ett
okat underlag for service och samlingsplatser. Det ger 6kade incitament till att ocksa sprida ut
den lokala servicen som i dagslaget framst ar koncentrerad till tunnelbanestationerna. Sarskilt
da, vilket namnts i tidigare kapitel, gangavstand till exempelvis dagligvaruhandel kan vara
viktigt for aldres upplevelse av sjalvstandighet. Den fortdtning som ska ske i Bjorkhagens
centrum kan mojligtvis hindra en sddan utveckling om handel och service fortsattningsvis
koncentreras kring centrumet.

Till skillnad fran de andra exploateringsomradena anger programmet att det i Bjorkhagens
centrum bor uppforas byggnader med lokaler i bottenvaningen. Ur ett dldreperspektiv skulle
utrymmen for andra funktioner &n bostader aven behdva utvecklas i de dvriga
exploateringsomradena. Ett annat alternativ &r att forlagga aldres boende i anslutning till de
befintliga knutpunkterna, nagot som kommer utvecklas i kommande avsnitt.

Narmiljé och boende

Narmiljon och trygghetsaspekter

De manga atgarder vilka planeras innebar att det i omradet under ganska lang tid kommer att
paga byggnadsarbete. Narmiljon kan da komma att paverkas avsevart i fraga om buller,
damm, lukter, vibrationer, féroreningar med mera. Detta kan paverka aldres upplevelser
séarskilt mycket eftersom aldre i stérre utstrackning ar beroende av en lugn och stéadad
narmiljo, se kapitel 4 (Johansson, et al., 2009; Kéarnekull, 2011; Stamblewski, 2008). Att det
flyttar in manga nya boende kan, som redan namnts, innebéra att den sociala interaktionen
mellan manniskor i omradet 6kar. En viktig aspekt av &ldres vardagsliv, som ocksa tas upp i
tidigare teorikapitel, &r dock igenkdnnande och goda relationer till grannar (Johansson, et al.,
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2009). Storre befolkningstryck kan darfor fa negativ inverkan pa aldres upplevelser och
kansla av trygghet i narmiljon.

Aldres boende

Byggandet av fler bostader har positiv inverkan pa det stora bostadsbehovet i Stockholm,
nagot som ocksa paverkar aldres boendesituation. Da det gamla bostadsbestandet ofta inte &r
tillganglighetsanpassat ar nybyggnationer ocksa attraktiva ur ett aldreperspektiv. I tidigare
kapitel papekades att nybyggnation ofta ar dyrt, sarskilt med tanke pa att aldre redan idag ar
den aldersgrupp som lagger ner storst andel av sin inkomst pa boendet (PRO, 2013b). Denna
obalans kan leda till bostadssegregation dar aldre med lag inkomst fortsatt maste bo kvar i
bostader vilka inte ar anpassade efter aldres behov. Detta kan i sin tur leda till 6kad isolering
och social exkludering (Almnas, 2014). Upplatelseform ar dock inget som styrs i varken
detaljplan eller planprogrammet utan har i denna situation avgjorts vid markanvisning (da
staden dger marken) och styrs darfor politiskt (Stockholms stad, 2013d). Planprogrammet
tillgodoser darfor inte de olika behov som finns vad géller utbud av boende for aldre.

Som tidigare namnts i teorikapitlet efterfrdgar manga éldre olika former av boende som kan
erbjuda storre trygghet an vad bostader i det ordinara bostadsbestandet kan erbjuda. Dartill
har boendet i frdga om lokalisering och tillganglighet stor inverkan pa aldres autonomi, hélsa
och sociala liv (PRO, 2013a). | dagslaget planeras bostéder framst att byggas i
programomradets ytterkanter (Se figur 8 ovan). Emellertid ar service och kommunikationer i
nuléget framst koncentrerade kring tunnelbanestationerna Hammarbyhojden och Bjorkhagen,
det vill saga i programomradets mer centrala delar. Sett ur ett aldreperspektiv ar mojligtvis
lokaliseringen av bostader i dessa exploateringsomraden inte helt optimala i fraga om
tillganglighet till faciliteter och mojligheterna till att leva ett sjalvstandigt och aktivt liv. | de
omraden dar fortatning ska ske, framforallt i Bjorkhagens centrum, finns daremot storre
potential. Dér ar tillgangen till social infrastruktur, service och kommunikationer mycket god.
Dessutom foreslas att dessa bostader skall ges lokaler for olika aktiviteter i bottenvaningarna.
Dessa skulle kunna utvecklas till sociala vistelseytor (kommersiella som icke-kommersiella).
En sadan placering av bostader beddéms vara béttre anpassad for dldres behov. Daremot
kvarstar problematiken kring boendekostnader, upplatelseform och mojligheterna att styra
vilka aktiviteter som ska inhysas i lokalerna.

Moment 4. Revidering av forslag

Ett tydligt resultat av den sociala konsekvensanalysen &r att aldre inte dr en grupp man avser
att ta hansyn till vid planeringen av omradet Hammarbyhojden-Bjorkhagen. Istéllet kan ségas
rader ett storre fokus pa barn-och ungdomars behov. Da andelen éldre véntas dka, kan det
likvél vara av intresse att ocksa ta hansyn till denna grupp. Sarskilt da det i litteraturen pekas
pa att utformning av det offentliga rummet, motesplatser samt lokalisering av bostader,
service, handel och gronomraden ar nara kopplat till dldres majligheter till ett friskt och aktivt
liv (se kapitel 4). Som ndmnts i tidigare kapitel kan 6kade mojligheter till att leva ett aktivt liv
ocksa skjuta upp aldersrelaterade sjukdomar, vilket ur ett stérre samhéllsperspektiv kan ha
positiva effekter (Bloom , et al., 2015).
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En mojlig konsekvens av de manga planerade forandringarna ar de kanslor som kan uppsta
kring att omradet ska forandras. Aldre ar en grupp som i detta sammanhang kan vara extra
kansliga for forandringar i naromradet. Sarskilt viktigt kan det darfor vara att pa flera olika
sétt sprida tydlig information om vad som ska ske, samt uppmuntra till deltagande dar det ges
mojlighet att paverka forandringen. Det finns ocksa aspekter som kan vara svara att ta med sig
in i fortsatt planarbete. Ett sadant som uppdagats ar utbudet av olika boendeformer. Nedan
sammanfattas forslag pa atgarder som bor tas vidare i den fortsatta planeringen av omradet (se
tabell 3). For att konkretisera forslagen ges aven synpunkter pa med vilka instrument eller
styrmedel atgarderna kan genomforas, vilka behov som tillgodoses samt 6vriga synpunkter.

Utveckla och bevaka nya och befintliga
grénytor mellan bostadshusen till minde
fickparker, vilka bér utformas sa att de
upplevs som parkrum och vistelseytor.

till gronska och
sociala
vistelseytor.

detaljplaneskede.

Atgarder/behov/forbattringsforslag Behov som Genomférande av Ovrigt
tillgodoses atgarderna
Fickparker, gronytor mellan bostadshus. Tillganglighet Utreda i Mojlig

intressekonflikt
mellan bevarandet
av mindre
gronomraden och
mal om fortatning.

Separerade cykel-och gangbanor

Okad upplevd

Utreda i

Aven befintliga

information om stréickningar, tillgdnglighet,
tillgéng till toaletter o.s.v.

sjalvstandighet.

Separera cykel-och géngtrafikanter med hjdlp och faktisk detaljplaneskede. g?ng och cykelbanor
. e trygghet och bor ses over.
av till exempel nivéskillnad och/eller med . )
. o o, sakerhet i
skillnader i fdrg och material pG o
. . . trafikmiljon.
végbeldggning.
Bankar, viloplatser, skyltar med information Okad Utreda i parkprogram | Kan atgardas pa
om strackning m.m. tillganglighet relativt kort sikt.
o . ill
Utplacering av bdnkar pd rimligt avstdnd. t R .
. . . . gronomraden
Utformning av bédnkar som dven passar dldre
. ., . och parker.
med nedsatt rérelseférmdga. Skyltar i - )
S . . Okad kansla av
anslutning till stérre grénomraden med
trygghet och

Okad funktionsblandning

Modjliggéra fér en mer utspridd lokalisering av
service, ndjeslokaler, métesplatser och
dygnsverksamheter (vardcentral, dldreboende

Méjliggéra fér samutnyttjande av till exempel
mdtes-eller servicelokaler.

m.m.) Blandning av dgandeform fér bostdder.

Okad méjlighet
till
sjalvstandigt,
aktivt och
socialt liv. Okad
kansla av
trygghet och
sakerhet i
narmiljon.

Eventuellt diskutera i
planprogrammet.
Overgripande

stadsutvecklingsfraga.

Agandeform for
bostdder avgors vid
markanvisning da
staden dger marken.

Tabell 3. Forslag pa forbattringsatgarder.

66




Moment 5: Utvérdering av den sociala konsekvensanalysen med ett
dldreperspektiv

Foljande moment bestar av en utvardering av det framtagna ramverket for den sociala
konsekvensanalysen. Avsnittet syftar till att belysa huruvida ramverket &r anvéndbart inom
planering samt vilka utmaningar som foreligger att arbeta med den sociala konsekvensanalys
som tagits fram.

Sociala konsekvensanalyser i planprocessen

Som beskrevs i kapitel fem ar plan-och bygglagen ett relativt flexibelt regelverk i fraga om
vad planer bor innehalla samt vilka metoder som kan anvandas i planprocesser. Dartill ges
stor makt at kommunerna att sjalva bestamma hur och var planlaggning ska ske (Hedstrom &
Lundstrom, 2013). Inom detta ramverk finns i dagslaget inget krav pa sociala
konsekvensanalyser pa samma satt som exempelvis miljokonsekvensanalyser kan erfordras
(Larsson, 2010). Denna flexibilitet kan vara bade positiv och negativ. En mojlighet ar forstas
att kommuner inte agnar sig at sociala konsekvensanalyser, da dessa inte har lika stark
stallning som miljokonsekvensbeskrivningar. Att sociala konsekvensanalyser inte omgardas
av regler och andra begransningar medfor & andra sidan att kommuner ges mojlighet att
experimentera med denna typ av verktyg. En forutséttning for detta ar likval att kommunen
ser ett sadant behov, och att sociala hallbarhetsfragor mer generellt ges en starkare stéllning.

Det ramverk for en social konsekvensanalys med ett aldreperspektiv som presenteras i denna
studie séger inte mycket om hur de olika momenten relaterar till den ordinarie planprocessen.
For att en social konsekvensanalys ska na sin fulla potential bor den dock, som namnts i
tidigare kapitel, utforas i tidiga skeden och helst folja hela planprocessen (Vanclay, 2003).
Den sociala konsekvensanalysen bor saledes forstas i termer av en analys och inte en
beskrivning. Dess framsta potential ligger i att utforska potentiella utvecklingsinriktningar och
dartill resonera kring mojliga handlingsalternativ. Ju senare in i en process den sociala
konsekvensanalysen upptas desto mindre blir ocksa utrymmet for handling (Olsson, 2006;
Vanclay, 2003). Att som i denna studie genomfdra den sociala konsekvensanalysen vid ett
tillfalle och pa ett enda forslag strider alltsd mot syftet med analysen. Risken vid ett sadant
forfarande, nagot som ocksa patalades under intervjuer med anstallda pa Goteborgs stad, ar att
analysen enbart blir en slags utvardering. Det vill s&ga man utfor en beskrivning snarare &n en
analys.

| basta fall bor foljaktligen en social konsekvensanalys folja planprocessen fran bérjan till
slut. Fran tidigt planskede dar forslagen utformas utifran kunskapsinventeringen, till en
konsekvensanalys av planforslaget och avslutningsvis till uppféljning och utvéardering av den
utforda planen. Planprocesser ar daremot langa och i komplicerade fall kan planer presenteras
och revideras ett flertal ganger. Fragan blir da hur en SKA i praktiken fungerar i en
planprocess. Fungerar processen for en SKA daligt finns risk att den upplevs vara hammande
pa planprocessen snarare an som ett underlattande verktyg. Fungerar den sociala
konsekvensanalysen val finns daremot potential att forsta sambandet mellan en plan och dess
konsekvenser pa manniskor, samt huruvida den tankta utkomsten av en plan realiserats.

67



Inom ramen for denna uppsats utfordes den sociala konsekvensanalysen pa ett planprogram
och analysnivan var saledes relativt évergripande. Den genomgaende roda traden for en social
konsekvensanalys ar hur (aldre) manniskor upplever och paverkas av planerade forandringar.
Med grund i detta kan analysen genomfdras pa en mer detaljerad likval som pa en mer
oversiktlig niva. | samband med framtagandet av exempelvis en éversiktsplan ges mojlighet
att resonera kring planens paverkan pa aldre manniskors liv. Pa sa vis Gversatts strategiska
utvecklingsinriktningar till mer konkreta konsekvenser. De teman som anvants i den sociala
konsekvensanalysen ppnar dessutom upp for att genomfora analysen pa olika nivaer.
Exempelvis kan tillgdnglighet och mobilitet” analyseras utifran hur bostdder ar lokaliserade i
forhallande till kollektivtrafik, likval som hur gator och torg ar utformande. Sociala
konsekvensanalyser sa som det presenterats i denna uppsats ar saledes flexibla. Detta kan
dock vid det praktiska forfarandet upplevas vara svart att forhalla sig till.

Ramverkets praktiska anvandbarhet

| tidigare teorikapitel redogjordes for att en social konsekvens av en planerad forandring ar
nagonting som upplevs av ett samhalle eller av en individ (Vanclay, 2002). Sociala
konsekvensanalyser ber6r darfor allt som kan relateras till socialt liv (Olsson, 2006). Daremot
galler att skilja pa vad som utgor sociala forandringsprocesser (vilka kan leda till sociala
konsekvenser men inte nddvandigtvis) och vad som faktiskt utgér sociala konsekvenser
(Vanclay, 2002). Att resonera kring mojliga sociala konsekvenser av en planerad férandring
ar saledes svart. Att aven utga fran en specifik malgrupp, ar om mgéjligt &nnu svarare. En
utmaning med en social konsekvensanalys avseende &ldre &r att hitta och rama in vad som
utgor det for aldres behov specifika, sarskilt da denna grupp ar sa mangfacetterad. Som
beskrevs i tidigare teorikapitel fastnar ocksd manga utévare i att identifiera och peka pa
sociala konsekvenser som ar kvantifierbara, och saledes mojligtvis lattare att forsoka forutspa
(Vanclay, 2002). En utmaning for en utdvare av det ramverk som presenterats i denna uppsats
ar darfor att arbeta med ett verktyg som i mangt och mycket har en spekulativ karaktar.

Under intervjuerna med anstéllda pa Stockholms stad blev det tydligt att man inom planering
garna forhaller sig till tydliga regler och ramverk. | denna studie utformades den sociala
konsekvensanalysen med en specifik ordning och med sérskilda analysteman att utga ifran.
Detta gor ramverket mojligtvis nagot enklare att hantera. Som papekades i tidigare
teorikapitel rader dock delade meningar om graden av systematik avseende hur en SKA bor
genomforas. En potentiell risk med att anvanda sig av ett ramverk som styr bade processen
och innehallet ar att man fastnar i fardiga mallar utan att ta hansyn till exempelvis
kontextuella faktorer. For att arbetet med sociala konsekvensanalysen ska kunna fungera pa
ett kvalitativt satt kravs saledes rutiner bade for implementering men ocksa for
vidareutveckling och forbattring.
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Forbattringsforslag

For att i storre utstrackning undvika den osakerhet som foljer av att forsoka kartlagga och
analysera sociala processer och varden i relation till fysiska miljoer bér den sociala
konsekvensanalysen inte genomftras av en enda person. Detta ar ocksa nagot som lyfts fram i
litteraturen kring sociala konsekvensanalyser (Goteborgs stad, 2011c). Exempelvis kan en
referensgrupp tillséttas vilken foljer analysen genom alla dess steg

For att komma narmare de sociala vardena som finns pa en plats utifran ett aldreperspektiv
rekommenderas att prata med aldre boende i omradet. Har blir det viktigt att forsoka na dem
som har svarare att ta sig ut, eller som har problem med horsel eller syn. Att ta in berattelser
fran boende, och darigenom fa in fler referenser avseende omradets sociala varden starker
ocksa en analys med avseende att spegla fler perspektiv (Boverket, 2006a; Buchan, 2003)

En aspekt som dyker upp i fraga om att géra en social konsekvensanalys utifran ett
aldreperspektiv ar varfor just aldreperspektivet bor belysas. Detta var ocksa nagot som togs
upp av informanterna pa Stockholms stad (se kapitel 6). En farhaga har var att
aldreperspektivet skulle bli &nnu ett perspektiv som man blir alagd att beh6va forhalla sig till.
Ett forslag pa hur denna problematik skulle kunna undvikas ar att gora en enkel
behovsprévning kring huruvida aldreperspektivet ar nagot som bor utvecklas vid fortsatt
planering. Redan idag, namndes av informanterna pa Stockholms stad, analyseras till exempel
demografiska profiler i arbete med program for storre omraden.

Slutligen, vill havdas, har en social konsekvensanalys utifran ett aldreperspektiv potential att
Oka medvetenheten och beredskapen kring aldres livssituation i staden. Dock finns flera
kritiska moment avseende anvandandet och utkomsten av det ramverk som utformats inom
ramen for denna uppsats. Tva aspekter som berorts ar huruvida analysen kommer in i ett tidigt
skede i en process samt svarigheten med att rama in och operationalisera “dldreperspektivet” i
forhallande till sociala konsekvenser. Dartill kraver en social konsekvensanalys med ett
aldreperspektiv formodligen fungerande samverkan mellan olika forvaltningar, nadgot som kan
utvecklas i vidare forskning.
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Kapitel 7. Summerande slutsatser och reflektioner

| forsta kapitlet formulerades fragestallningar vilka fick vagleda studien. Avseende befintlig
kunskap om sambanden mellan aldres livsmiljéer och valmaende skapades fyra teman. Dessa
sammanfattar nagra av de dvergripande varden och behov som anses vara av betydelse att ta
hansyn till vid fysisk planering med ett aldreperspektiv. Dessa teman &r: Hélsa och
valbefinnande, Det sociala livet, Tillganglighet samt Narmiljé och boende. Temana bor dock
inte forstas som for evigt givna eller universella. Snarare bor de forstas som vagledande i ett
kunskapsfalt som ar relativt fragmenterat och svarnavigerat. | fraga om hur aldreperspektivet
hanteras i Stockholms stads dvergripande fysiska planering ar ett enkelt svar att
aldreperspektivet i stor utstrackning saknas. Aldreperspektivet forknippas till stor del med
regler och ramverk gallande tillganglighet, samt bostadens form och funktion. Aven om
staden inte har en uttalad strategi for att integrera aldreperspektivet inom planeringen,
varken i oversiktsplan eller budget, sag man dock i stadens arbete med social hallbarhet
incitament for att i storre utstrackning fora in fragorna. Avslutningsvis utformades och
provades en social konsekvensanalys med ett aldreperspektiv som ett verktyg att arbeta med
aldreperspektivet i fysisk planering. Aven hér, bor tillaggas, ar detta bara ett forslag p& hur
ett sadant analysverktyg skulle kunna se ut. En av de utmaningar som framkom vid arbetet
med verktyget ar de svarigheter det innebar att utgd ifran och rama in en sa diversifierad
grupp som “dldre” utgor. | kommande avsnitt kommer dessa fragor att utvecklas och
diskuteras mer utforligt.

7.1 Avslutande reflektioner och férslag till fortsatta studier

| denna uppsats har ett forsok gjorts till att sammanfatta nagra av de varden och behov som
inom forskning och praktik anses vara av betydelse vid planering for aldre. Ett grundlaggande
antagande har har gjorts om att plats har stor betydelse for aldre manniskors valmaende och
liv. Med stod i litteratur har saledes fyra teman presenterats, vilka samtliga ockséa kan kopplas
till den fysiska miljon: Halsa och valbefinnande, Det sociala livet, Tillganglighet, samt
Narmiljé och boende. Dessa teman bor inte tolkas som universella standarder vilka svarar mot
alla manniskors behov i alla kontexter. Férhoppningen &r anda att dessa kan ligga till underlag
for planering, samt 6ppna upp for nya tankesatt rérande en grupp som i stor utstrackning inte
kommit att synliggdras inom planeringen.
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Att rama in “dldres behov” inom planering

Vid framtagandet av de fyra analystemana blev det ganska snart tydligt att de &mnen som
berdrs i stor utrackning ar svara att sarskilja. Aspekter av halsa ar till exempel nadgot som
forekommer i samtliga teman. Mojligtvis har detta att géra med en bristande analys, att det
finns teman som hade kunnat goras mer distinkta. Men det synliggor ocksa att detta &r ett
valdigt komplext amnesomrade. Inte minst med tanke pa att de manniskor vilka tillskrivs som
»ildre”, r en valdigt diversifierad grupp. Detta ar ocksa en av de utmaningar som finns med
planering utifrén ett “dldreperspektiv”, dar det finns uppenbara svarigheter med att forsoka
rama in en grupp med sa vitt skilda intressen och behov. Detta kan ocksa forstas som ett av de
hinder som finns vad galler att planera for en aldrande befolkning.

Ovan namnda problematik var ocksa ndgonting som informanterna pa Stockholms stad
reflekterade 6ver. Att planera for och kategorisera dldre ansags i viss man svart att hantera. |
nuldget, kan hévdas, saknas i stor utstrackning aldreperspektivet inom ramen for Stockholms
stads planering. Den kunskap som finns om éldre &r samlad kring bostadens form och
funktion. En anledning kan vara de befintliga ramverk som idag finns géllande
tillganglighetskrav och som maste tas hansyn till inom planering. Det framkom att dessa krav
dessutom kommit att associeras med just dldres behov. Informanterna pa Stockholms stad
papekade ocksa att det i planer och i styrdokument i dagslaget saknas incitament for att
hantera ett aldreperspektiv. Man har helt enkelt inte fatt i uppdrag att lyfta dessa fragor. Anda,
sdg man i stor utstrackning ett okande behov av att arbeta utifran aldres behov. Ett starkt
incitament for att integrera detta perspektiv ansags vara stadens vilja att utveckla arbetet med
social hallbarhet.

Utifran ett socialt hallbarhetsperspektiv finns ocksa all anledning att studera staden utifran
aldres perspektiv. Som redogjordes for i tidigare teorikapitel finns ett egenvérde i att skapa
fungerande livsmiljoer for alla, oavsett exempelvis alder. I mycket av den litteratur som Iasts
inom ramen for uppsatsen foresprakas ofta att ett “dldreperspektiv” i sjilva verket ir ett
“aldersperspektiv”’. Vad som #r bra for aldre ar saledes bra for resten av befolkningen. En
reflektion &r dock att en sadan planering riskerar att bli véldigt generellt och allmén, och utgar
darfor inte sarskilt mycket utifran de olika behov som finns i en stad. Den problematik, som
berordes i kapitlet om social hallbarhet inom planering, avseende hur en planerare ska hantera
den kunskap som finns om de olika behov som finns i en stad kvarstar darmed. Inom ramen
for denna uppsats har sociala konsekvensanalyser foreslagits som ett mojligt verktyg for att
hantera detta.
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Aldreperspektivet inom planeringen: en tvirsektoriell process?

| litteraturen patalas att det saknas konkreta verktyg for att arbeta med ett aldreperspektiv
inom planering. Inom ramen fér denna uppsats provades darfor social konsekvensanalys
utifran ett aldreperspektiv. En egen analysram skapades genom att med hjélp av litteratur pa
omradet gora en sammanvagning av rekommenderade tillvagagangssatt for sociala
konsekvensanalyser. FoOr att avgransa och rama in konsekvensanalysen mot ett aldreperspektiv
anvéndes de fyra teman vilka tidigare tagits fram.

Utmaningarna med detta arbetssatt kom att bli flera, varav flera redan behandlats under
avsnittet for den utforda konsekvensanalysen. En viktig slutsats av konsekvensanalysen ar att
den inte bor genomforas av en enda person. Detta da det som enda utdvare &r svart att
identifiera och spegla olika perspektiv. Dartill bor en social konsekvensanalys med avseende
pa aldre ocksa tillfraga och radfraga éldre kring deras upplevelser och behov. Att anvéanda sig
av en rad metoder och referenser kan 6ka mojligheterna att identifiera méjliga behov,
perspektiv och sociala konsekvenser.

Da kunskaperna kring aldre ror sig dver en rad olika discipliner, bér ocksa arbetssatten spegla
detta. En rekommendation ar darfor att den sociala konsekvensanalysen utifran ett
aldreperspektiv bor utféras gemensamt, gérna i en konstellation som speglar olika perspektiv
och kompetenser. Under intervjun pa aldreforvaltningen efterfragades till exempel ett
tvarsektoriellt samarbete for att arbeta med fragorna. Hur ett sadant arbetssatt mer konkret
skulle kunna organiseras och integreras i en planprocess ar nagot som skulle kunna
undersokas i vidare forskning. Har kan mycket inspiration hamtas fran Goteborgs stads arbete
med sociala konsekvensanalyser och det sociala hallbarhetsperspektivet (som lyftes i kapitel
5). Pa Goteborgs stad forordades bland annat att se arbetet med sociala konsekvensanalyser
som en process vilken mojliggor for samverkan och forvaltningséverskridande arbete.

| fraga om den utforda sociala konsekvensanalysen kan fragas om ramverket sa som den sett
ut inom ramen for denna studie bér omformas. Bor den till exempel integreras med andra
perspektiv, si som barnperspektivet? Eller med hallbarhetsperspektivet mer generellt?
Intressant vore att gemensamt med olika aktorer vidareutveckla och utvardera metodens
anvandbarhet.
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Flexibla méjligheter med sociala konsekvensanalyser

Pa Stockholms stad uttrycktes en oro 6ver att aldreperspektivet skulle bli &nnu ett i raden av
perspektiv som man inom planeringen “maéste” ta hiinsyn till. Kritiken kan ocksa ses som
befogad, sarskilt da det samtidigt stélls krav pa alltmer effektiva planprocesser. Samtidigt vill
staden stéarka arbetet med social hallbarhet. Utan att dra slutsatsen att utveckling av det sociala
hallbarhetsperspektivet nddvandigtvis behdver innebéra langre planprocesser, staller ett
sadant perspektiv fortfarande krav pa att lyssna till manniskors behov. Ett satt att
systematisera och mojligtvis effektivisera ett sadant arbete kan vara att just anvanda sig av
sociala konsekvensanalyser. | dagsléget ar utforandet av dessa inte heller ett lagstadgat krav i
planprocessen. Det innebdr mojligheter for en bred och experimentell anvéndning av
verktyget. Likt vad som namndes i tidigare kapitel bor den sociala konsekvensanalysen forstas
som ett processtdd som kan generera vardefullt beslutsunderlag i olika skeden av en
forandringsprocess. Sociala konsekvensanalyser kan saledes anvandas pa olika stadier av en
planprocess, vara aterkommande, samt mer eller mindre detaljerade. For att utnyttja dess fulla
potential avseende att belysa till exempel ett dldreperspektiv bor dock en sadan introduceras
sa tidigt som mojligt i en planprocess.

Slutligen, kan havdas, har denna studie kommit att visa pa att en aldrande befolkning staller
sarskilda krav pa planeringen, som majligtvis, eller troligtvis, inte tillgodoses i ett planering
for alla. | ett sadant perspektiv, som med alla andra konkurrerande perspektiv inom
planeringen, finns en risk att det specifika for ett aldreperspektiv faller bort. Hur avvégningen
ska goras mellan just aldreperspektivet och andra behov som finns i en stad &r dock svart att
séga. Inom ramen for sociala konsekvensanalyser ges dock majlighet att resonera kring dessa
fragestallningar.
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