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LOV for vardboende
Bilaga 1 till UPS’ yttrande 6ver “Forslag till forfragningsunderlag ...”

Kommentarer till ”Utredning rorande mdjligheterna att tilldmpa lagen om
valfrihetssystem vid upphandling av sérskilda boenden”
ALN dnr 2012-0057.30.

Sid 11

Om tabellen 6. ”Genomsnittlig ersittning i Stockholm, Lidingd, Nacka och Upplands Visby”.
Kommun Omvardnad Demens

Lidingo 1907 kr 1907 kr

Nacka 1687 kr 1787 kr

Stockholm 1791 kr 1791 kr

Upplands Visby 1804 kr 1960 kr

Genomsnitt 1797 kr 1861 ki

Fraga 1: Skillnaden mellan kommunerna &r betydande. Fér omvardnad betalar Lidingd

220 kr/varddygn @n vad Nacka betalar. Skillnaden mellankommunerna vad avser
demensboende &r 120 kr/dygn. Stockholm betalar 106 kr/dygn mindre dn Liding6 bade for
omsorgsboende och demensboende. Vad &r innebdrden av dessa skillnader?

Vad kommunen betalar kan béade ta sig uttryck i kvalitetsskillnader och skillnader i Ionsamhet
- om nu inte skillnaderna kan aterforas till t.ex. skillnader i hyra, 16ner eller priser.

Fraga 2: Vidare betalar nadgra kommuner mer for demensboenden 4n for
omsorgsboenden. Varfor gor inte alla kommuner det?

Sid 12

Om ekonomisk vinst i ramupphandlade boenden.

“I de ramupphandlade omvardnadsboendena édr den genomsnittliga kostnaden &r 2013 per
plats och dygn 1 910 kronor i Uppsala (tabell I). I de ramupphandlade demensboendena dr
genomsnittskostnaden 1 863 kronor. Bdgge summorna dr hdgre dn genomsnittsersittningen i
Stockholm varfor det skulle vara ekonomiskt fordelaktigt for ALN att infora LOV i de
ramupphandlade boendena om erséttningen sattes pa samma niva som
stockholmskommunerna.”

Tabell 7. Ekonomisk vinst av att infora LOV i ramupphandlade boenden.

Omvérdnad Demens
Genomsnitt fyra kommuner 1 797 kr 1861 kr
Genomsnitt Uppsala 1910kr 1863 kr
Skillnad Uppsala -riket 113kr 2 kr
Antal platser i Uppsala 137 105
Summa 5569712kr 72957kr
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Fraga 3: Hur kommer det sig att Uppsala betalar mindre fér demensboenden dn for
omvardnadsboenden?

Fraga 4: Vilka dr de avtalsméssiga forutsattningarna for tdnkt reducering av ersittningen
till ramupphandlade boenden?

Sid 14

Om moms.

“En av de mest komplexa fragestédllningar som utredningen har haft att ta stéllning till & om det
ar mojligt att dverfora hyreskontrakten for de boenden som kommunen idag hyr till foretag som é&r
villiga att bedriva verksamhet enligt LOV. Utredningens slutsats &r att rédande skattelagstiftning i
praktiken gor det omdjligt att vidareuthyra eller 6verfora hyreskontrakten till privata foretag.”

Fraga 5: Vore det mojligt att upplata fastigheter p4 samma villkor som idag till entreprenad-
upphandlade utforare, d.v.s. utan hyra? Det innebar givetvis att det faststéllda priset skulle
reduceras med ett belopp svarande mot den uteblivna hyreskostnaden utan att det skulle kunna
tolkas som dold hyra. — Formodligen hogst opraktiskt. Men det innebér vél att de boende som
kommunen fortfarande besitter kommer att siljas ut till hugade spekulanter. Och att kommunen
sdger upp hyresavtalet med Rikshem. Rikshem &r vdl momsregistrerat. Hur ser nuvarande
hyreskonstruktion ut i detta avseende? Betalar kommunen dairmed moms pa hyran och far
kompensation for den av staten?

Sid 16

Om ramupphandlat boende och LOV

Ramupphandlingen innebar tidsbegransade kontrakt. Nu gillande kontrakt 16per ut enligt foljande
tabell.

Tabell 8. Kontraktstider for ramupphandlade boenden

Boende Utforare Uppsigning Avtal upphor/
senast kangdiniloVv
Andreas And Stiftelsen Andreas And kan ej forlangas 2015-03-31
Ebbag8rden Diakonistiftelsen kan ej forléngas 2015-03-31
Liljeforstorg Forenade care 2014-09-01 2015-06-01
Sandelska huset Attendo 2013-09-30 2014-06-30
Topelius Attendo 2014-05-27 2015-02-27
Fraga 6: Finns 6ver huvud taget mdjlighet att anlita annan utforare i dessa boenden? Just

nu sdrskilt intressant dir kontraktet inte kan forlingas. Vad hander om Attendo inte accepterar

en lagre ersattningsniva enligt LOV? Spel med hog insats?

Sid 17

Om ett foretag som har vunnit en entreprenadupphandling skulle gé i konkurs finns alltid
mdjlighet for ALN att ge ett uppdrag till Vard & bildning om att dverta driften. Vidare finns
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ett ska-krav 1 nuvarande forfragningsunderlag tdrande vard- och omsorgsboenden som gor att
ndmnden kan inleda férhandlingar med andra foretag om att overta driften 1 boendet. Ska-
kravet lyder: "UtfOraren atar sig att efter forhandling sta till forfogande om behov av ny
utforare skulle uppsta under tid som atgér for ny upphandling och driftséttning vid annat

boende."

Fraga 7: Tillférs da Vérd och bildning samma ersittning som det konkursade foretaget
haft — dven om den varit for liten for att klara driften?

Sid 18

Om alla vardboenden i Uppsala skulle upphandlats enligt LOV sa vore kommunen tvungen
att forlita sig pa att tillrdckligt minga vardboendeplatser skulle byggas av foretag villiga att
ansluta sig via LOV. Ett vardboende idr en stor investering, bade i tid och pengar, och ett
foretag som investerar i ett nytt boende vill sannolikt kdnna sékerhet i att det finns en
efterfragan pa platser for att genomfora investeringen. Det gér darfor inte att utesluta att
perioder av plats brist skulle kunna uppkomma om alla vrdboenden upphandlas via LOV.

Med det forslag som utredningen presenterar i denna rapport, d.v.s. att LOV och LOU ska
tillampas parallellt, s& gors dock bedomningen att ett inférande av LOV inte medverkar till
okad platsbrist. Stillningstagandet baseras pa att ALN ocks4 fortsittningsvis kan méta ett
okat behov av platser pa samma sétt som har gjorts de senaste dren, d.v.s. genom att initiera
att ett boende byggs som sedan konkurrensutsétts via LOU. Vidare dr det rimligt att anta den
mdjlighet som LOV ger till alla presumtiva leverantorer att starta ett boende med en speciell
kvalitetsprofilering medfor att ndgra boenden startas som annars inte hade startats. Det
sistnimnda antagandet innebir att ett inférande av LOV enligt utredningens forslag snarare
minskar an Okar risken for platsbrist.

Fraga 8: Hur gér en sddan initiering till? Skrivelse till Uppsalahem + dvriga byggbolag?
Som sedan skall ordna bade mark och detaljplaner? Och helst fa en prisgaranti.

Fraga 9: Varfor kan inte kommunen reservera mark i detaljplanen for just t.ex.
virdboende? Ar kommunen beredd att inkdpa mark for &ndamalet?

Sid 18-19

“I ndimndens nuvarande forfragningsunderlag (savdl LOU som LOV) finns skrivningar som ger
ndmnden rétt att f6lja upp verksamheten. Om LOV infors for vard- och omsorgsboenden sé
foreslar utredningen att motsvarande skrivningar infors i forfrdgningsunderlaget. Vissa av de
kommuner som idag upphandlar vard- och omsorgsboenden enligt LOV, t.ex. Stockholm och
Liding0, har for 6vrigt sddana skrivningar i sina forfragningsunderlag. Lidingd skriver t.ex. att
staden har rétt att gdra oanmélda besok och ritt att ta del av de underlag som krévs for att
kunna f6lja upp verksamheten.”

Kommentar 1: Fattas vl bara annat! Kontrollen av kvalitén kan aldrig bli heltdckande.
Metoderna méste vidareutvecklas. Borde dessutom kompletteras med insyn i foretagens

ekonomi.

Fraga 10:  Hur hélls den boende skadeslos bade vid konstaterade brister i behandlingen
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som vid byte av utforare om nagon utforare skulle sdgas upp?

Sid 19.

“Ur juridisk synvinkel paverkas inte ndmndens mojligheter att hdva avtal av om det ér
kommunen eller det utférande foretaget som hyr vardboendet. Det spelar heller ingen roll
om verksamheten dr upphandlad enligt LOU eller LOV.”

Kommentar 2: Ur ekonomisk och social synvinkel d&ndras kommunens situation. Det handlar
om véra svagaste medmainniskors vil och ve. Ddrom kan man inte férhandla. I en situation
dér fragan dr om att hdva avtalet eller lata foretaget driva verksamheten vidare med eventuella
viten som f6ljd kan hinsyn till de boende spela en mer eller mindre viktig roll. — Fastlagda
ersdttningar kan kanske rulla pd med nédgon form av indexreglering. Men rimligen hamnar
man forr eller senare i forhandlingssituationer. Med dagens fa, stora koncerner som i en
framtid kan komma att dominera utbudssidan och med de boende som spelbrickor kan
kommunen hamna i svag forhandlingsposition — prisutvecklingen blir svér att kontrollera.

Fraga 11:  Vilken blir rollen f6r Vard och bildning i detta sammanhang?
Kommentar 3: Konsekvensanalyserna av forslaget dr rudimentéra pad manga hall — och saknas

1 viss utstrackning. Dédrmed &r utredningen inte 6vertygande och ddrmed inte tillrackligt bra
som beslutsgrund annat &n till att gd vidare med utredandet.
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