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3:e alderns boende

Fragorna fran Henrik Juhlin:

Vad vill vi uppna? Vilka effekter vill vi uppna?
Hur kan vi arbeta for att na dit?

Vad ser ni for:

Mal Atgirder Vinst

Utgangspunkter

3.e dlderns boende bestar av en i Uppsala starkt vixande skara manniskor med olika
forutsattningar, mal och livsstilar. Ratten till ett eget integrerat, sjalvstandigt boende och
livi en vilkand och trygg miljo ar grundlaggande element i den svenska
samhallsmodellen.

Lagstiftning

Ett sjdlvstiandigt liv dr en viktig utgangspunkt i Socialtjanstlagen, Hélso- och sjukvardslagen
och Lagen om stdd och service till funktionshindrade. Viktiga forutsittningar for kvarboende
ar god tillgdnglighet och tillgang till dagligvaruservice och naturliga métesplatser dédr den
enskilde kan fungera i sitt sammanhang och enligt kommunens antagna program "leva ett sa
sjalvstandigt liv som mojligt och bo som andra". Insatser fran kommunen skall underlétta for
seniorer och dldre att bo 1 sin vanliga miljo. D.v.s. ett slags normaliseringsprincip.

Malbilden

Mal maste brytas ner i en hierarki for att bli operativa.

Overgripande mdl: ildres livskvalitet, kommunal ekonomi, samhallsekonomi.

Som overgripande mal finns inga uppenbara malkonflikter mellan ovanstaende
generella mal. Nagon vdrdekonflikt borde inte foreligga. Att forbattra dldres halsa och
valbefinnande star alltsa inte i konflikt med en forbattrad samhallsekonomi. Sddana
konflikter uppkommer forst nar vi ser pd hur ekonomiska, sociala och politiska system
fungerar.

Sekunddra mdl:
Livskvalitet bestar bl. a. av halsa, trygghet och sjalvbestimmande, sjdlvstandigt liv.

Hdlsa och sjdlvbestimmande ar i viss utstrackning 6msesidigt samverkande, men maste
delas in i tertidra mal for att vara anvandbara som grund for politik.

Tertidra mdl:

Har avstar vi fran att fordjupa oss i begreppet hdlsa.

Trygghet: franvaro av upplevda eller latenta risker for forsamrad halsa, sociala
relationer, forlust av egendom och risker for samre fysiskt och mentalt vélbefinnande.
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Sjdlvbestimmande: Valfrihet i relevanta avseenden som boende, sociala kontakter,
rorelsemojligheter, mojlighet att disponera ekonomiska och 6vriga resurser. Dessutom
formaga att valja sjalv eller med hjalp av andra.

Atgérder. Medel.

For att utifran malbilden kunna formulera lampliga atgarder bor en inventering och
analys av dagens situation for 3:e dlderns boende goras. T.ex. avstanden till narservice
och naturliga nara motesplatser fran befintliga senior-, dldre- samt sjukhemsboenden
samt samhallssystemens satt att fungera i aktuella avseenden, t.ex. firdtjanst, hemtjanst,
hemsjukvdard mm. I denna PM kan inte ndgon sddan analys goras annat dn i rudimentara
former.

Ser vi pa forhallandet mellan kommunal ekonomi och samhallsekonomi ar
méjligheterna till malkonflikter uppenbara. Aven andra malkonflikter foreligger.
Exempel pa forsamring av tillganglighet, samtidigt som andra grupper i samhéllet
eventuellt vinner, ar den av kommunen prioriterade, pagaende expansionen av handeln
i Uppsala i form av externhandeln, den halvexterna handeln samt pagaende mycket
snabba nedlaggning av narbutiker, naturliga lokala moétesplatser, postservice,
bensinmackar mm i stadsdelar och orter.

Det ar en utveckling som snarast borde belysas och analyseras. Den forsvarar for ett
sjalvstandigt, kvarboende liv i vara stadsdelar och orter samt i en landsbygd med en
mycket stor befolkning samt som har klart belagda hilsoeffekter. Atgiarder som
forlanger liv, forbattrar dldres halsa och livskvalitet paverkar pagaende
naringslivsutveckling kostar for kommunalekonomin men ger vinster bade i landstinget
och i livskvalitet.

Ndgra atgarder forslas utan alltfér djup analys av samband med malen.

Tillgdnglighet i ordindrt boende, d.v.s. den boendes mdéjligheter att nyttja sin
bostad kan férbdttras.

Darmed avses mojligheter att:

a. Rorasiginne i bostaden: trosklar, golvmaterial, dorrbredd, nivaskillnader,
innerdorrar, dorrhandtag.

b. Nyttja bostadens utrustning och inredning: badrum, toalett, kok. Fonster. Skap.
Balkong.

c. Nyttja husets utrustning och lokaler: sophantering, kallardorrar, tvattstuga,
forrad.

d. Komma ini och ut ur bostaden: trappor, hiss, ytterdérrar (dérréppnare),
nivaskillnader.

e. Rorasigibostadens grannskap: vagbeldggning, belysning, sittplatser, skyltning.,
snorojning.

f. Komma till och fran service, samlingslokaler, parker, kollektivtrafik.

For att veta vad som fattas i dessa avseende i Uppsalas bostadsbestand kravs
tillgdnglighetsinventeringar. Mycket av detta ar fastighetsdgarnas ansvar, men om
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man vill géra Uppsala till en attraktivare stad for dldre sa borde tillgdnglighets-
inventeringar goras atminstone i det bostadsbestand som kommit till fore t.ex. 1960.
Tillganglighetsinventeringarna bor inte begransas till den inre miljén. Den bor dven
omfatta den yttre t.ex. fysiska hinder, samt avstand, tillganglighet till
dagligvaruservice och moétesplatser mm.

Oversyn av enskilda eller flera bostidder kan géras av speciellt kunniga personer som
t ex arbetsterapeuter med inriktning pa ADL (Aktivities for Daily Living) for dldre
och funktionshindrade.

Aven relativt enkla kartldggningar av typen aldersstruktur pd bade boende och
fastigheter i olika kvarter kan ge en anvisning om var otillgangligheten ar storst i
Uppsala.

Lampliga dtgdrder:

- Anvisningar for att paverka fastighetsagare (inklusive Uppsalahem)
utarbetas. Exempel: koppla samman byggnadstillstand for renovering till
tydliga tillganglighetskrav inte bara i huset utan ocksa i des narmaste
grannskap.

- Kommunala bidrag till, alternativt krav pa ombyggnad av lagenheter i
bottenplan som kan bidra till 6kad tillganglighet for boende i fastigheten
eller kvarteret.

- Vid planering av nya bostadsomraden eller storre renoveringsarbeten
anges inte bara krav pa lagenheternas utformning ur
tillanglighetssynpunkt. Ocksa livet mellan och kring husen, t.ex. i form av
tillgdngligheten till lokal service och lokala motesplatser maste beaktas.

Den i Uppsala pagdende och prioriterade utvecklingen av den externa och
halvexterna handeln (for att bl.a. hoja handelsindex, fa fler besokare till Uppsala, 6ka
sysselsattningen mm) leder enligt bl.a. HUI till fortsatt och snabbare utglesning av
narhetshandel/service i stadsdelar och orter. Risken dr stor att kommunen hiarmed
bygger in en 6kad isolering alternativt ett 6kat fardtjanstberoende for att klara det
dagliga livet hos en alltmer dldrande befolkning i Uppsala. Tillganglighetsaspekten
maste alltid vara en central faktor i all planering.

Serviceforsorjningen i mindre orter och i glesbygden maste sarskilt
uppmarksammas.

Ingen senior, sjuk eller rorelsehindrad dldre skall behdva leva isolerad fran det
vardagliga livet utan méjlighet sjalvstandiga val i den vardagliga livsféringen

Mojligheter att vilja och att kunna réra sig i boendekedjan.

Kedjan i kortform:
Det ordinidra boendet 2 mer tillgangligt och/eller tryggt boende 2> vardboende.
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Har saknas kunskaper om dldres (o)bendgenhet att flytta. Hur ser man pa sin nuvarande
bostad? Vilka ar hindren, vilka ar drivkrafterna vad galler att flytta till ett mer
tillgangligt boende.

Drivkrafter kan vara forsamrad halsa, andrad familjesituation, ekonomi, svarigheter pa
grund av bristande tillgdnglighet, otrygg narmiljo.

Hinder kan vara sociala relationer, fordelar i narheten till boendet, otrygghet i och
okunskap om tdnkt ny miljo, ekonomiska éverviganden.

Tre sarskilda ekonomiska problem i dagens situation pa bostadsmarknaden:

1. Laga kapitalkostnader i forning med 13g avgifter eller driftkostnader i befintligt
boende jamfors med hdga hyror eller avgifter i nytt boende i mer externa lagen.
Darmed kan personer avsta fran nya boenden, som ligger inom personen
ekonomiska mojligheter, t.ex. genom att realisationsvinster val racker till
utjdmning av kostnad for boendet.

2. Realisationsvinstskatten utgor bade ett mentalt och reellt hinder att byta till
hyresratt.

3. Hyresbidragen till pensiondrer ligger pa ldga nivaer som knappast stimulerar till
att flytta till nybyggt.

4. Flera nationalekonomer samt Boverket har har nyligen pekat pa mojligheterna
till en viss modifiering av Hyresregleringen for att 6ka rorligheten i
boendekedjan.

Atgirder:

- Ndgon form av modifiering av nuvarande hyressystem i forening med
ekonomisk eller annan stimulans att flytta borde finnas.

- En diskussion om bostads- och servicesituationen i samband med
uppsokande verksamhet.

- Generosare bostadsbidrag.

- Ndgon forma av beslutsstdd ges till dem som garna vill men inte kan
besluta sjalva om bostadsbyte.

- Forturer inom ett hus eller kvarter for den som behéver soka sig till en
mer tillganglig bostad men vill bo kvar i grannskapet.

Vinster.

Skall man resonera om vinster i detta sammanhang maste detta sammanhang goras en
sammanvagning i varje enskilt fall av effekter pa évergripande mdl: dldres livskvalitet,
kommunal ekonom, samhallsekonomi. Kommunens beslutade hallbarhetsstrategi talar
for att ett snavt kommunalekonomiskt tinkande inte skall vara huvudmalet i detta
sammanhang. Malkonflikter maste dock har redovisas och bedémas.

Vidare maste handlingsalternativ jaimforas, t.ex. att viga en forbattring av tillganglighet
emot konsekvenserna for den enskilde och for samhaéllet av att inte géra ndgonting. Eller
sa vags en typ av atgdrd emot en annan, t.ex. att gora en omfattande forbattring av
tillganglighet i befintligt boende emot en stimulans att byta boende.
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Utan att ha tillgang till nagon utforligare utredning vill vi hdvda nagra punkter dar
vinster i ndgon form ar att vanta.

- Atgirder, d.v.s. kostnader, for att forbattra tillgianglighet i befintligt
boende, inte bara i lagenheten, har positiva effekter bade pa halsa,
livskvalitet och pa ekonomin i kommun och landsting - ddrmed uppnds
ocksa positiva samhéllsekonomiska effekter.

- Om sddana atgarder kan "rdknas hem” kan det vara motiverat att aktivt
stodja insatser for att modifiera hyressystemet samt fastighetsagares
atgarder for forbattrad tillganglighet. Darvid bor givetvis konsekvenser
for fastighetsvardena och hyrorna ingd i bedomningsgrunden.

- Alla atgarder for att underlatta sociala kontakter mellan manniskor
borde ha positiva effekter i fraga om de 6vergripande malen:
traffpunkter, anhorigstod, frivilliggrupper, gruppverksamheter,
kontaktskapande teknik i bostaden (bildtelefon, internet ...).

- En flyttning till boende med god tillganglighet kan underlatta fér
hemsjukvard och ddrmed minska behovet av vardboenden, som
kommunen finansierar. Darmed finns motiv for att stddja flytt till nytt,
mer tillgangligt boende.

For UPS’ referensgrupp for 3:e dlderns boende.

Ewon Engqvist, Inger Grandell, Inger Sjoberg , Lars-Erik Larsson, Sten-Ake Bylund,
Sven-Olov Larsson (sammankallande).



