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Inledning

Viblir allt fler dldre. Det a@r en global trend som marks dven i Europa, i Sverige ochi
Uppsala. Utover att allt fler lever allt langre ser dldrandet ocksa annorlunda utidag
jamfort med tidigare. Att vara senior pa 2020-taletinnebar andra saker @n det gjorde for
tidigare generationer. Forandrade livsmonster, varderingar, valfardssystem, forskning
och teknikutveckling bidrar till att fler aldre idag vill och kan leva friskare, mer
sjalvstandiga och oberoende liv dven som aldre.

Denna utveckling maste samhallet folja med i genom att anpassa och forhalla sig till en
aldrande befolknings behov och preferenser. Darfor anslét Uppsala kommun 2016 som
medlem i Varldshalsoorganisationens globala natverk for dldrevanliga stader och
kommuner. Darfor har kommunen ett program och handlingsplan fér en adldrevanlig
kommun. Programmet och handlingsplanen ar styrdokument som strukturerar fragan
och styr Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser i det gemensamma arbetet
for att bli en alltmer aldrevanlig kommun.

Aldrevénliga samhallen gar i linje med de globala malen enligt Agenda 2030. De
motverkar alderism och framjar ett hdlsosamt och aktivt aldrande genom att anpassa
strukturer och tjanster till aldre manniskors behov med varierande kapacitet. Det
bidrari sin tur till ett battre samhalle fér manniskori alla dldrar, med battre
forutsattningar for fysisk aktivitet, social delaktighet och psykisk halsa. Aldrevanliga
samhallen hjalper ocksa manniskor att vara oberoende sa lange som mojligt, ger
omsorg och skydd nar det behdvs och med respekt for dldre manniskors
sjalvstandighet och vardighet.

Aldrevénliga miljoer bemyndigar manniskor sa att de kan fortsatta att leva ett
oberoende livi god halsa, vara engagerade i sina samhallen och forbli socialt
inkluderade och aktiva i olika roller: som grannar, vanner, familjemedlemmar, kollegor
och volontarer

Syfte

Program for aldrevanlig kommun ar ett aktiverande dokument som satter ramarna for
och prioriterar hur kommunens politik for 6kad aldrevanlighet ska starkas och
utvecklas. Det ska verka styrande i planering, budgetering, uppféljning ochi
genomfdérande av kommunens verksamhet.

Programmet formulerar en samlad strategi for hur Uppsala kommunkoncern, i
samverkan med det omgivande samhallet, kan forstarka aldre kommuninvanares
mojligheter att leva ett sjalvstandigt, fysiskt aktivt och rikt liv utan sarskilda
stodinsatser fran samhallet. Det utgor dven en grund for att 6ka samverkan mellan
olika parter, skapa goda kommunikations- och informationsfloden samt forstarka en
val fungerande och aktiv dialog med de éldre som bor, verkar och lever pa
landsbygderna och i staden. Avsikten ar ocksa att i linje med kommunkoncernens
vardegrund ge forutsattningar for samverkan, synergier, innovationer och flexibilitet i
arbetet.

Programmet ska utgdra en samlad plattform for att etablera samsyn, framja aldres
delaktighet, motverka omotiverade sarlosningar samt fungera som ett verktyg for att
stodja, genomfora, folja upp och utveckla det [6pande arbetet for en dldrevanlig
kommun.
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Omfattning

Programmet samlar, strukturerar och definierar utvecklingsomraden for Uppsala
kommuns arbete for malgruppen 60 ar och aldre (60+). Programmet géller alla
namnder och bolagsstyrelserinom Uppsala kommunkoncern samt kommunalt
finansierad verksamhet. Det ska fungera som underlag till kommunens Mal och budget
samt for namndernas verksamhetsplaner och bolagsstyrelsernas affarsplaner.
Programmet kompletteras av en handlingsplan som definierar prioriterade atgarder.

Programmet for aldrevanlig kommun styr inte fragor om bostader eller tillgénglighet.
Boendefragan styrs i forsta hand av kommunens program for bostadsforsérjning -
Bostad for alla. Fragor om tillgénglighet och universell utformning styrs i huvudsak via
programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Exempel pa
andra program som styr omraden av betydelse for en adldrevanlig kommun ar
idrottspolitiskt program, kulturpolitiskt program, landsbygdsprogrammet och
program mot vald i ndra relationer.

Ansvar, genomforande och spridning

Program och handlingsplan for en dldrevanlig kommun ar dokument som styr samtliga
Uppsala kommuns namnder och bolagsstyrelser pa de omraden dar kommunen har
radighet. Aldrenamnden ansvarar fér program och handlingsplan fér aldrevanlig
kommun. Ansvaret innefattar 6vergripande stod och samordning samt information om
och spridning av program och handlingsplan i samverkan med relevanta aktoreri och
utanfor kommunkoncernen. Samverkan sker med aktorer sdsom civilsamhallet,
naringslivet, Region Uppsala, statliga myndigheter och andra organisationer for att
astadkomma ett mer aldrevanligt Uppsala. Alla kommunala néamnder och
bolagsstyrelser har dock ett eget ansvar for att sjalva motsvara programmets och
handlingsplanens avsikter och bidra till att Uppsala blir en mer aldrevanlig kommun.
Kommunens namnder och bolagsstyrelser har ocksa ett gemensamt ansvar att
samarbeta for att hitta samverkansvinster och undvika intressekonflikter.

Samtliga kommunala namnder och bolagsstyrelser har ett ansvar for att informera
kommuninvanarna om det dldrevanliga arbete man bedriver.

Definition och begrepp

Franganglighet Franganglighet innebar majligheten att utrymma en byggnad aven for
personer med nedsatt rérelse- och orienteringsformaga.

Ordinart boende Med ordinart boende avses har boende i vanliga flerbostadshus,
egna hem eller motsvarande. Hit rdknas dven seniorbostader och seniorbostader med
gemensambhetslokal.

Universell utformning ar en princip for hur man utformar allt fran byggnader till
kommunikation och transporter sa att de fungerar for sa manga som majligt redan fran
borjan. Om det blir rétt fran borjan behdver man inte géra anpassningar i efterhand
och fler blirinkluderade.

Alderism &r férdomar, stereotyper och diskriminering som drabbar aldre.

Aldrevinlig ir en dversattning och tolkning av engelskans “age-friendly”. Ibland
oversatts det engelska begreppet - med lite annan betoning -till "aldersvanlig”.
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Begreppet syftar pa en situation som moter en aldrande befolknings behov och
preferenser. Dels behov och preferenser hos den som ar 60 ar eller dldre. Men ocksa
aldrandeprocessens behov och preferenser. Det innebar att samhallet pa olika
omraden framjar majligheter till ett aktivt aldrande sa att manniskor kan fa en sa bra
livskvalitet som mojligt nar de blir aldre. Varldshalsoorganisationen poangterar att ett
aktivt dldrande ar en livslang process och att “adldrevanlighet” inte enbart ska forstas
som "vanligt for aldre”. Manga aldrevanliga atgarder ar bra for alla manniskor, oavsett
alder.

Uppsala kommun ska vara en dldrevanlig
kommun

Allt fler aldre i Uppsala kommun

Andelen dldre i befolkningen 6kar globalt och sa dven i Sverige och i Uppsala kommun.
Om mindre an 20 ar kan antalet Uppsalabor som &r 90 ar eller aldre vara mer an
dubbelt sd manga som idag. Redan om mindre an 10 ar prognosticeras antalet 80-89
aringar ha 6kat med 50%. Ovriga dlderskategorier 6kar ocksa 6ver tiden men inte lika
mycket. Framtidens Uppsala kommun kommer alltsa i mycket hogre grad an idag
praglas av aldre personer och av dldre personers behov och preferenser. Att allt battre
mota en aldrande befolknings behov och preferenser ar darfor en angelagen fraga for
Uppsala kommun, for Sverige och for manga lander runtom i varlden. Rétt hanterad
innebar den att fler kommuninvanare lever langre livi god hélsa och sjalvstandighet
samt fortsatt bidrar med sin tid, sina kunskaper och kompetenser samtidigt som
kostnader for kommunal vard och omsorg halls nere. Fel hanterad innebar den att fler
kommuninvanare lever langre liv med dalig halsa och beroende av stédinsatser fran
anhoriga, varden och omsorgen, samtidigt som kostnaderna for vard och omsorg 6kar.

Arbetet for en mer dldrevanlig kommun ar alltsa inte en fraga som bara ber6r éldre och
dldrenamnden. En aldrande befolkning paverkar hela kommunorganisationen, hela
kommunens budget och hela samhallet. Arbetet for att utveckla en alltmer dldrevanlig
kommun &r saledes ett gemensamt intresse och ett gemensamt ansvar.

Kommunens arbete for okad dldrevanlighet

Pa initiativ fran Uppsala Pensionarsforeningars Samarbetsrad blev Uppsala kommun
2016 medlem i Varldshalsoorganisationens globala natverk for aldrevanliga stader och
samhallen the Global Network for Age-friendly Cities and Communities (GNAFCC).
Néatverket ar ett globalt samarbete och stodstruktur for att lokalt mota en aldrande
befolkning pa basta satt. Men dldrevanlighet handlar inte bara om aldre utan om allas
forutsattningarna att leva och aldras i samhallet.

Enligt Varldshalsoorganisationens modell genomforde kommunen 2016-17 en stor
medborgardialog och baslinjematning/-bedomning som sedermera kom att ligga till
grund for kommunens program och handlingsplan for aldrevanlig kommun. Program
och handlingsplan har sedan f6ljts upp och reviderats.

Dialogen med den aldre befolkningen visade att utvecklingsinsatser i Uppsala kommun
ar motiverade inom framfor allt fem omraden (de forsta fem punkterna nedan). Efter



revideringen av program och handlingsplan kvarstar dessa omraden som prioriterade
mal men med tillforande av ytterligare ett omrade: trygghet. | sin helhet ar
programmets prioriterade omraden darmed:

e minska upplevd diskriminering pa grund av alder

e minska skillnader i upplevd livskvalitet mellan dldre boende i staden
respektive pa landsbygden

e forbattra forhallanden pa bostadsmarknaden ur ett aldreperspektiv

o forbattra utemiljon ur ett dldreperspektiv

o forbattra kollektivtrafiken ur ett dldreperspektiv

e Okatryggheten foraldre.

Programmets och handlingsplanens utformning och implementering behdver alltsd ta
hansyn till dessa dialogbaserade sex prioriterade omraden inom ramen for de av
Varldshalsoorganisationen definierade atta utvecklingsomradena (se nedan).
Resultatet ar ett program, en plan och ett arbete som utgar fran
Varldshalsoorganisationens erfarenhets- och kunskapsbaserade modell men med
betoning pa dldre Uppsalabors asikter, preferenser och behov.

Atta utvecklingsomraden

Varldshalsoorganisationen delar in det aldrevanliga arbetet i atta olika
utvecklingsomraden. Varje omrade omfattar en mangd olika aspekter av
aldrevanlighet i det specifika utvecklingsomradet. De atta utvecklingsomradena kan i
sintur delas in i tre olika grupper: fysisk miljo, social miljo och kommunal service. Malet
ar att varje utvecklingsomrade ska méta en rad dldrevanliga behov sa att det skapas en
somlos kontinuitet eller kedja av dldrevanlighet. | Uppsala kommuns arbete for att bli
en alltmer aldrevanlig kommun behdver samtliga dessa atta utvecklingsomraden
uppmarksammas. Malet ar att fysisk miljo, social miljo och kommunal service utgor ett
integrerat system som majliggor en optimalt aldrevanlig kommun.

Viktiga aspekter av aldrevanlighet ar att framja fysisk aktivitet och psykisk halsa genom
hela livet. Det ar exempel pa fragor som inte sorteras i egna utvecklingsomraden utan
garigen i samtliga omraden. Fysisk aktivitet kraver ofta bade information, tillgangliga
miljoer och social inkludering. Psykisk halsa ar ofta en effekt av halsoframjande
utemiljoer, social delaktighet eller samhallsengagemang. Prioriteringarna fran
medborgardialogen ger ytterligare ledning i hur olika insatser behover prioriteras.

Mer om utvecklingsomradena och férankringen i Varldshalsoorganisationens struktur
for aldrevanligt arbete kan man ldsa om i deras publikationer ”"Age-friendly
environments in Europe: A handbook of domains for policy action” och "Global

Age friendly Cities: A Guide”.

Utvecklingsomrade 1 Utemiljoer
Utvecklingsomradet syftar till ett integrerat system av bland annat

e valskotta utemiljoer

e gronytor och gangbanor

e sittplatser

e gangvanliga trottoarer

e gangvanliga vagar och dvergangsstallen

Sida 5(9)



e gangvanlig trafikmiljo

e separata cykelvagar

e trygghet

o tillganglig och nara service
o tillgangliga byggnader

o offentliga toaletter.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade. Utvecklingsomradet styrs i huvudsak av
Uppsala kommuns Oversiktsplan

Utvecklingsomrade 2 Transporter och mobilitet

Utvecklingsomradet omfattar saval transport som mobilitetsfrdgor mer brett och syftar
till ett integrerat system med beaktande av bland annat:

e resekostnader

o kollektivtrafikens frekvens och tillforlitlighet
e resmal och strackning

e fordonens kvalitet

o sarskild kollektivtrafik/fardtjanst

e reserverade sittplatseri kollektivtrafiken
e chaufforers beteende

o trygghet och komforti kollektivtrafiken
e hallplatser och stationer

e information

e samakning/bilpooler

o taxi

e vag- och trafikkvalitet

e underhall av korformaga

e parkeringar.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade. Da ansvaret for kollektivtrafiken i Uppsala
till storsta delen ligger hos Region Uppsala ar kommunens mojligheter att sjalvt
hantera detta utvecklingsomrade begransat. Fardtjanst ar dock en sarskild
kollektivtrafikform under kommunens ansvar.

Utvecklingsomrade 3 Boende
Utvecklingsomradet syftar till ett integrerat system med beaktande av bland annat:

¢ rimliga bostads-/boendekostnader

e fundamentala bostadskvaliteter

e utformning

e bostadsanpassning

e underhall

e serviceioch ndarahemmet

o delaktighetigrannskap/lokalsamhalle

e brettutbud och boendemiljo (utrymme/trygghet/sakerhet).

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade. Utvecklingsomradet styrs i huvudsak av
Bostad for alla - Uppsala kommuns program for bostadsforsorjningen.
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Utvecklingsomrade 4 Social delaktighet

Omradet omfattar olika aspekter av sociala relationer. Saval aktiv social delaktighet
och gemenskap som passiva sociala resurser och natverk. Utvecklingsomradet syftar
till ett integrerat system med beaktande av bland annat:

e framjande av fysisk aktivitet

o tillgangliga evenemang och aktiviteter
e rimlig kostnad

e brettutbud

e marknadsforing/information

e attnad uttill ofrivilligt ensamma

e social blandning/integration.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade vad géller att minska upplevd diskriminering
pa grund av alder samt minska skillnader i upplevd livskvalitet mellan dldre boende i
staden respektive pa landsbygden.

Utvecklingsomrade 5 Social inkludering och icke-
diskriminering

Utvecklingsomradet omfattar fragan om alderism (stereotypa uppfattningar om aldre)
och aldersdiskriminering och syftar till ett generellt beaktande av bland annat:

¢ inkluderande och anpassade tjanster
e representation utan stereotyper

e aldersintegration

o dldre och aldreperspektiv i larmiljcer
e social och ekonomisk inkludering.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade vad géller att minska upplevd diskriminering
pa grund av alder och att minska skillnader i upplevd livskvalitet mellan dldre boende i
staden respektive pa landsbygden.

Utvecklingsomrade 6 Arbete och samhillsengagemang
Utvecklingsomradet syftar till ett integrerat system med beaktande av bland annat:

e mojlighetertill volontararbete

e mojlighetertill yrkesarbete

o mojligheter till utbildning/vidareutbildning
o tillganglighet

e samhallsengagemang

e erkannande

e stodtill entreprendrer

e korrekt lon/ersattning.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade vad géller att minska upplevd diskriminering
pa grund av alder
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Utvecklingsomrade 7 Kommunikation och information
Utvecklingsomradet syftar till ett integrerat system med beaktande av bland annat:

e informationstillganglighet

e muntlig och skriftlig kommunikation

e klarsprak

e automatiserad kommunikation och kommunikationsutrustning (till exempel
telefonsvarare)

o tillgangliga datorer och internet.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade vad géller att minska upplevd diskriminering
pa grund av alder.

Utvecklingsomrade 8 Samhillsstod samt tjanster inom
halsa, vard och omsorg

Utvecklingsomradet syftar till ett integrerat system med beaktande av bland annat:

o tillganglighet till och utbud av anpassade samhallstjanster
e tjansterinom halsa, vard och omsorg

e service pa frivillig/volontar grund

e beredskapsplanering.

Detta ar ett prioriterat utvecklingsomrade vad géller att minska upplevd diskriminering
pa grund av alder, att minska skillnader i upplevd livskvalitet mellan aldre boende i
staden respektive pa landsbygden samt att 6ka tryggheten for dldre. Vad géller tjanster
inom halsa, vard och omsorg styrs dessa i hog grad av dldrendamndens
verksamhetsplan.

Uppfoljning

Aldrenamnden &r ansvarig fér program och handlingsplan for en dldrevanlig kommun
och har det 6vergripande ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Alla
namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att
uppfylla de uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Aldrenamnden foljer arligen upp
program och handlingsplan i ordinarie programuppfoljning. Kommunstyrelsen kan
sedan revidera handlingsplanen vid behov.

Relaterade dokument

e Bostad for alla - Uppsala kommuns program for bostadsforsorjningen

e Bostad for alla - Handlingsplan for program for bostadsforsorjningen 2021-
2024

e Idrottspolitiskt program for Uppsala kommun

e Handlingsplan till idrottspolitiskt program

e Kulturpolitiskt program for Uppsala kommun

e Handlingsplan till kulturpolitiskt program

e Landsbygdsprogram for Uppsala kommun
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Handlingsplan for Uppsala kommuns landsbygdsprogram

Program for trygghet, brottsforebyggande och sakerhet

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
Handlingsplan for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
Uppsala kommuns program mot vald i nara relationer

Verksamhetsplan och budget for omsorgsnamnden

Verksamhetsplan och budget for dldrenamnden

Arsredovisning 2023, Uppsala kommunkoncern

Aldreombudsmannens arsrapport 2023

Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun

Age-friendly environments in Europe: A handbook of domains for policy action
Global Age-friendly Cities: A Guide



